DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPCINE KONJIC
ZA PERIOD 2022. - 2024. GODINA

Konjic, juni 2021, godine



Na osnovu Slana 15, 16, 17. i 18. Zakona o budZetima v Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine Federacije BiH", br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19),
Opéinski nagelnik donosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPCINE KONJIC
Z.A PERIOD 2022. - 2024. GODINA

UvaoD

U skladu sa Zakonom o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine {,.Sluzbene novine Federacije BiH™,
br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 1 99/19) izraden je Dokument okvirnog
budzeta Opcine Konjic (DOB) koji je dio pristupa Srednjoroénog okvira rashoda za 2022. - 2024. godinu,
Dokument okvirnog budZeta za period 2022, - 2024, godina izlaZe fiskalnu strategiju i bud¥etske planove
za slijedete i godine i ima za cilj da razvije bolju strateSku osnovu za pripremu budZeta, odnosne, DOB
predstavija preliminami okvimi nacrt budZeta za 2022. godinu, te daje predvidanja za 2023, - 2024.
godinu,

Izrada Dokumenta okvirnog budZeta za period od tri godine je zakonska obaveza na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Trogodisnje planiranje budieta je obaveza svih korisnika bud#etskih sredstava, a 5to je u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o budietima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Usvajanje Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bill za period 2021. - 2023, godinc dana
18.09.2020. gedine osigurava usaglaenost osnovnih makroekanomskih 1 fiskalnih pretpostavki koje se
Koriste pri sacinjavanju dokumenata okvirnih budzeta na svim razinama vlasti. Tako definisani fiskalni
ciljevi ¢ine osnovnu pretpostavku za budzetsko planiranje svih nositelja fiskalnih politika u BiH #to je
vazno za ostvarenje fiskalne koordinacije u BiH, KljuZno uporiite za kretanje makroekonosmkih
parametara u Bill predstavlja poboljanje cksternog okruzenja, a ta pretpostavka se zasniva na
projekcijama Svjetske zdravstvene organizacije kao jedine mjerodavne medunarodne institucije koja
moZe dati saopStenje vezano Za trajanje pandemije virusa Covid-19.

Slurha za privredu, finansije i drustvene djelatnosti Opéine Konjic predlaze Opéinskom Nacelniku:

- usvajanje ovog dokumenta, §to predstavlja prvu fazu u budzetskom procesu za posmatrani period,
- odobravanje predloZene ukupne gornje granice ukupnog budZeta za narednu godinu 1 okyvime iznose za
naredne dvije godine.

MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

Osvrtom na projekcije { prognoze koje su bile raspolozive prilikom izrade DOB-a za period 2021-2023 |
pretpostavke da ¢e kriza izazvana pojavom pandemije COVID-19 virusa trajati do kraja drugog kvartala
2020. godine jasne je da je situecija znatno teza | kompleksnija bila do kraja godine zbog ¢ega je doslo do
revidiranja svih projekcija ekonomskih kretanja. Veliki iznosi budzetskih sredstava su usmjereni ka
saniranju Steta nastalih lockdown-om i restrikcijama i zabranama rada odredenih priveednih grana.
Razligiti nivoi vlasti su v 2020. godini subvencionirali razlifite segmente, tako da su privredni subjekti
mogli estvariti subvenciju doprinosa na minimalnu platu, subvenciju minimalne plate, dok je Opéina
Konjic izdvojila sredstva za subvenciju zakupa poslovnih prostora, zakupa javnih povriina, komunalne
takse i naknada za zauzimanje taksi stajalifta kako bi olaksala njihovo poslovanje.

Rizici za ostvaarivanie projekeija se mopu klasifikovati u dvije grupe, i to vanjski i unutranji, pri éemu
su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajnijl na kretanje ekonomskog rasta u BiH. Pored &injenice da su
raspoloZivi izvjedlaji medunarodnih institucija prethodne najavljivali slabljenje ekonomske aktivnosti u
cksternom okrufenju, izbijanje globalne epidemije virusa Covid-19 se nametnulo kao ultimativni



primarni rizik po realizaciju projekcija. Preduslov za materijalizaciju projekeija makroekonomskih
pokazatelja predstav]ja prevazilaZenje novonastalih izazava u §to kraéem roku. S druge strane, prijetnju u
realizaciji projekeijn predstavljaju i unutragnji rizici u Bill, a keji predstavljaju sloZen sistem donoSenja
odluka i spor tempo provodenja ekonomskih reformi u zemlji. Eventualna kasnjenja u implementaciji
mjera usljed pandemije Covid-19 kao i provoedenju opéih strukturalnih reformi moglo bi se negativno
odraziti na ukupan ekonomski rast. Sto se ti¢e rizika u srednjem roku, on se odnosi na migraciju
stanovniftva iz Bill, posebno mladog, obrazovanog i kvalifikovanog kadra §to bi moglo uticati na
smanjenje produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog,

U ovom poglavlju &e biti prikazane glavne makroekonomske pretpostavke na kojima se zasnivaju
procjene unutar DOB-a. Pedaci o trenutnoj ekonomskoj situaciji 1 trendovima preuzeti su od Direkeije za
ekonomsko planiranje Bill — Sektor za ekonomska istraZivanja (DEP), Odjeljenja za makroekonomsku
analizu Upravnog cdbora Uprave za indirektno — neizravno oporezivanje (OMA), Programa ekonomskKin
reformi za 2021, — 2023, godine (PER BiH 2021-2023), te Revidiranim projekcije prihoda za 2021.
godinu i projekeije za period 2022-2024, godina Federalnog ministarstva finansija.

Tabela br, 1 - Makroekonemski pokazatelji za period 2019-2024. godina

Zvanifai
frosm Prafekcife
fndikator

2019 2020 2021 2022 2023 024
Mominalni BDP u mil KM 35.892 34,533 35613 37.274 18940 41,088
Nowminalni rast % 4.2 237 ER 47 4.5 55
Realni BDP w vul KM 35.240 J4.431 35363 35711 38.487 40350 |
Realwi rast u % 2.9 -4,1 2.3 3.1 33 EN
Inflacija mierena indsksom potrofadkil cifena i % 0.6 -1 0.7 | 1.1 1.2

¥ Tzvod 17 taheie Federalnog ministrstvy finans ja, Hereegovelko-neretvanski kanton, Revidirane projekeije prihoda za 2021, godinu 1 projekeije
Za period 2022-2024, Sarajeve 2021, podine

Revidirane projekeije za 2021, godinu se zasnivaju na historijskom i tekudem trendu naplate, pratet:
pozitivne prognoze kretanja kljuénih makroekonomskih parametara DEP-a, koji ukazuje na postepen
oporavak ckonomije uz pretpostavku da negativni u€inci pandemije Covid-19 na ekonomiju nece
znatajnije prenijeti na drugu polovinu 2021, godine. Zbog toga su otekivani iznosi naplate pojedinih
kategorija prihoda i pered pretpostavljenog rasta zadrzani na skromnom nivou, Prilikom izrade projekcija
prihoda za 2021, godinu ne moZe se osloniti na sezonsku shemu naplate prihoda, s obzirom da je ona
izadla iz svih ranijih okvira zbog efekata koronavirusa u prethodnoj | tekuéoj godini.

Prema podacima OMA iz maja 2021. godine u prvom kvartalu 2021, je ostvaren pad naplate indirekinih
poreza od 4,5%, ali imajuéi u vidu da je neto naplata indirektnih poreza u martu dostigla naplatu iz marta
2020. godine, kao i visoke stope rasta uvoza 1 izvoza, moZe se zakljuciti da se ckonomija i potrodnja u
BiH polzke oporavljaju. OMA procjenjuje stopu rasta prihoda od indirekinih poreza u 2021. godini u
iznosu od 2,1%, te stabilne stope rasta u narednom periodu. Za razliku od osnovnog seenarija projekeija
prihoda od indirekinih poreza koje se zasnivaju na pretpostavei da neée biti izmjena u politikama u oblasti
indirekinog oporezivanje, programski scenario projekeija zasniva se na pretpostavei da ée doéi do
izmjene akeizne politike 1 pogledu propisanih rokova placanja akeiza na duhan, U zakonskoj praceduri je
promjena reZima naplate akeiza na uvozne duhanske preradevine koja podrazumijeva naplatu pri uvozu
duhanskih preradevina umjesto u momentu preuzimanja akeiznih markica. Prema projekeijama OMA iz
programskog scenarija, prelazak sa starog na novi rezim naplate prouzrokovao bi velike jednokratne
gubitke prihoda od akeiza.

Pandemija virusa Covid-19 u 2020, godini uzrokovala je pad ukupnih ekonomskih aktivnosti i
usporavanie ekonemija na globalnom nivou, te je doslo do izrazajnog usporavanja vanjskotrgovinske
razmjene, a samim tim i do smanjenja ukupne ekenomske aktivnosti zemlje, u odnosu na prethodnu



godinu, Turbulencija uzrokovana pandemijom koronavirusa, neizvjesnest duZine trajanja pandemije,
zatvaranje granica, otkazivanje ugovora. doveli su BiH u recesiju, zabiljeZen je pad proizvodnje, Sto se
odrazilo | na vanjsketrgovinsko peslovanje. Zemlja se suofila sa oteZanim funkeioniranjem lenaca
isporuke, keo i njegovim prekidima prouzrokovanim globalnom pandemijom Covid-19 i razligitim,
neuskladenim i nekoordinisanim mjerama donesenim u sprieavanju Sirenja virusa na globalnom nivou.
Posljedice se ogledaju u prekidu rada, prekidu snabdijevanjem repromaterijalima i gotovim proizvodima,
kao i prekidu ili oteanom izvodenju transportnih operacija. Mjere su znafajno uticale na
vanjskotrgovinsku razmjenu i za posljedicu su imale pad obima vanjskotrgovinske razmjene uslied
zatvaranja granica zemalja u regionu | zemalja EU prema regionu kao najznacajnijib vanjskotrgovinskih
partnera zemlje.

U Bosni i Hercegovini u 2020, godini zabiljefen je pad obima vanjskotrgovinske razmjene u odnosu na
2019. godinu, pri éemu je zabiljeZen veéi pad uvoza od izvoza roba i usluga iz zemlje. Takode, zabiljeZzen
je deficit vanjskotrgovinskog bilansa kao jednog od najznadajnijih ekonomskih pokazatelja zemlje.
Sektori orijentisani na domaée trzidte manje su pogodeni od sektora orjentisanih na inostrano trzite.

Ekonomski rast

Dosadadnje analize ekonomskog rasta u Bosni | Hercegovini su potvrdile da eksterne dinamike. odnosno
privredna kretanja u medunarodnom ckonomskom okruZenju predstavljaju glavnu strukturnu odrednicu
ekonomskih kretanja u zemlji. U skladu s tim, veé tokom 2019. godine usljed slabljenja privredne
aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima dolo je do evidentnog usporavanja ekonomskog rasta i u
Bosni i Hercegavini, Tako je Bosna 1 Hercegovina od 2015. godine po prvi put zabiljezila ekonomski rast
ispod 3% na gedifnjem nivou. Poletak 2020. podine karakierisalo je dodatno usloZnjavanje
medunarodnih ekonomskih prilika i pojava globalne pandemije virusa Covid-19 koja je pored
zdravstvenih imalo veoma negativne implikacije na privredna kretanja u svijetu. regionu i u konadnici u
samoj Bosni { Hercegovini. Ako je suditi po trenutnim pokazateljima, eskalacija pandemije Covid-19 i
uvodenje potpunog ,lockdown-a* u aprilu 2020, gedine doveli su do drastiénog pada privredne aktivnosti
$to se manifestovao znatajnim padom BDP-a u drugom kvartalu 2020. godine, Ako se ima u vidu da je
Bosna | Hercegovina u vanjskotrgovinskom smislu gotovo u potpunosti orijentisana ka tritima zemalja
EU i regiona, ne iznenaduje €injenica da je ovaj segment privrede najjace pogoden krizom koju je
izazvala pandemija Covid-19. Tako je pad privredne akiivnosti u glavnim frgovinskim partnerima
rezultirao slabljenjem izvozne traznje za bh, izvoznim proizvodima i smanjenjem ukupne
vanjskotrgovinske razmjene za oko 1/3 u otdnosu na isti period prethodne godine.

Ova degavanja u vanjskom sektoru odnosno u okviru agregatne ponude kao | eskalacija globalne
pandemije Covid-19 imali su negativne posljedice na sve segmente domaceg trzidta. Pad fizi€kog obima
industrijske proizvodnje, smanjenje zaposlenosti, smanjen priliv doznaka gradana iz inostranstva slabija
kreditna aktivnost i pad uvoza potrodnih dobara, te prometa u maloprodaji ukazuju na siabljenje
raspolozivog dohotka gradana u Bosni i Hercegovini. Tako je prema podacima BHAS-a za prvp
polugodidte 2020. podine usljed oslabljenog raspolozivog dohotka gradana i manjoj sklonosti za
potro$njom doslo do pada privatne (domacinstva) potrosnje od 4,2% u realnom smislu. S druge strane,
podaci iz domena javnih finansija implicitno potvrduju pokazatelje o smanjenju privatne potrosnje.
Naime. u prvoj polovini 2020, gedine doslo je do smanjenja ukupnih javnih prihoda od oko 8%, pri cemu
je pad priboda od indirektnih poreza iznosio cko 8,3% u okviru kojih su prihodi od PDV-a smanjeni za
8,7%.

S druge strane, novonastale ckolnosti usljed pandemije virusa Covid-19 zahtjevale su pojatan angaZman
institucija u Bosni i Hercegovini kroz povecanje izdataka za zaStitu javnog zdravstva | saniranje
ekonomskih posljedica krize 3to je dovelo do poveéanja javne potrosnje od cko 0.5%. Ovo povecanje
javne potrodnje uz efekat smanjenje prihoda dovelo je do povecanja potreba za zaduZivanjem ved u prvoj
polovini 2020. godine.

Pretpostavlja se da bi kljuni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaca
tra¥nja kroz povecanje privatne potrosnje | investicija. Naime, poveéanje ukupne ekonomske aktivnosti u



zemlji uz oekivano poveéanja industrijske proizvodnie i gradevinskih radova prateno povecanjemn broja
zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebalo bi rezultirati povedanjem raspoloZivog dohotka
sradana, a samim tim i povecanjem privatne potrosnje koja ¢e kao i prethodnih godina predstavijat
kljuéni oslonac ekonomskog rasta, S druge strane, imajuci u vidu visok nivo javne potrofnje u okviru
BDP-a u Bosni | Hercegovini i napore koji se ulaZu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i
Hercegovini tokom ovog perioda ofekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih
rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ograniéio rast javne potrosnje. Znacajno
optere¢enje kada su u pitanju javne finansije u Bosni i Hercegovini moglo bi predstavijati vrlo izvjesno
povecanje javnog duga koji je direkina posljedica Covid-19 i bice vidljivija u srednjem roku, Ako se ima
u vidu da bi tokom ovog pericde projektovana stopa ekonumskog rasta bila visa u odnosu na rast javne
potrodnje, udio iste u BDP-u bi se djelimiéno smanjio na ispod 20% na kraju 2023. godine. U ovom
vremenskom periodu ofekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava uStede po esnovu tekuce
potroénje treban biti kanaliziran u svrhu jaéanja investicione potrosnje u Bosni | Hercegovini. Samim tim,
uz poboljganje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znacajniji
rast, a samim tim i veti doprinos u oéckivanom rastu BDP-a. U ovom vremenskom okviru pored
povedanja privatnih investicija koje &ine vedinski dic ukupnih investicija (oko 78% ukupnih investicija)
kao &to je to i ranije navedeno, ofekuje se i znaéajniji doprinos javnih investicija.

Tabela br. 2 - Makroekonomski pokazatelji za period 2019-2024. podina

oy i -
Tndikaior - N -

2018 2020 2021 2022 2023 2024
Potro¥nfa u ngl KM 33.334 32.636 33.508 14686 35935 37 584
Realni rastu % i3 -1.8 B L7 .8 2.0
Viadina poirodnja w inil KM £.862 7064 7.202 7433 7658 7.871
Realnf rasi u % 0.8 25 1,3 o7 (] .3
FPrivatna potrednfa & mil KM 20471 25575 26,300 27233 28279 20713
Realni rast u % 25 -2.8 2.0 2.0 2.2 2.4

“*lzvod iz tabele Federalnog ministarstvo finansija, Hercegovacko-neretvanski kanton, Revidirane projekcije priboda 2a 2021 godinu | projekeije
o perod 2022-2024, Sammjeve 2021 goding

Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog
okruZenja kroz reformske procese moglo povelati interes kako domacih teko i stranih investitora za
investiciona ulaganja v Bosnu iHercegovini, S druge strane, obzirom na strukturu i poziciju ekonomije
Bosne i Hercegovine, smatra se da ¢e javne investicije predstavljati nesto vazniju polugu za podsticanje
ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i energetski projekti,
kao i raspoloZivost sredstava kod medunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu 1 pravovremenu
implementaciju istth mogli rezultirati godiSnjim poveéanjem javnih investicija od oko 10%. Tako bi u
srednjoroénom vremenskom okviru udio javnih investicija u okviru BDP-a u Bosni | Hercegovini bie
poveéan na cko 3% BDP-a.

Tabela br. 3 - Makroekonemski pokazatelji za period 2019-2024, podina

Zvanitni solehoile
indikator RecnR il
2019 2024 2021 022 2023 2024

| Fnvesticije (bruta) n stalna sredstva w il KM §.994 a6.7i2 4351 4. 072 7604 8443
Realnirasiu 7 54 -1l &7 87 T 9.4 |
Vladine investicije n mil KM 920 536 Rs9 269 1077 1239
Realni rast u % 4.1 -8,3 Lz 198 o0 1,7
Privatne investicije o mif KM & 064 5276 5402 £.003 6334 7204
Realni rast u % &4 -11.2 3.0 &3 5 &6




% lzvod iz tabele Federalnog mimistarstvo finansija. Hercepovagko-nerervansk: kantun, Revidizane projekeije prihods 23 2021 gadinu § projekene
24 period 2022-2024, Sarajevo 2021, goding

Da bi se u opéini Konjic nastavio ekonomski rast potrebno je da ista svoje aktivnosti prilagodi
aktivnostima vigih nivea vlasti, te da se odluke donose u namjeri da stvori $to bolje okruzenje kako bi se
posiovanja pravnih i fizitkih lica na njenom podrudju mogla nastaviti prema njihovim srednjoroénim
planovima. Opéina Konjic planira da napravi iskorak u odnosu na prethodnu godinu kada je u pitanju
pomoé poslovnim subjektima koji obavijaju djelatnost na njenoj teritoriji na nafin da ce putem raznih
javnih poziva subvencionirati njihove poslovanje, te olaksSati negativoe posljedice koje su uzrokovane
pojavom pandemije Covid-19 koja je imala negativne posljedice po odredene djelatnosti. Kroz pamoti
poslovanju privrednili subjekata olak3at ée se zapofljavanje stanovniiia, smanjivanje siromaStava i
povedanje privatne potrodnje koja se u konacnici reflektuje na prihode Opcine Konjic. Obzirom na
smanjeni priliv novéanih sredstava u ednosu na prethodne godine, potrebno je pristupiti analizama kako
bi se §to adekvatnije odgoverilo na izazove koje odreduje higijensko-epidemioloka situacija u zemlji i
okruZenju, jer pravovremenost ¢e biti kljucni faktor u periodu Koje je pred nama.

Vanjskotrgovinska robna razmjena

Sirenje globalne pandemije virusa veoma negativno se odrazilo na svjetsku trgovinu pa i samim tim i na
vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni i Hercegovini, Osnovno obiljezije negativnih posljedica globalne
pandemije virusa Covid 19 u ekonomskom smislu predstavlja istovremeni pad kako agregatne ponude,
tako i agregatne tra?nje §to se u Bosni i Hercegovini manifestovale dvocifrenim padom izvoza i uvoza
roba.

Tabela br. 4 - Malroekonomski pokazateljl za period 2019-2024. godina

Lvanitnl

ke podaci Prafekeife
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Uveg w il KM (482 16,622 I7421 18627 20,443 24,858
Realni rast a % i3 14 30 45 51 53
Ipvaz u mif KM {4,256 11647 f2.386 13,458 [4.716 16.175
Realni rast n % 0,4 -16.5 47 6.0 ) 74

* lzvod iz tabele Federalhog ministarstvo finansijs, Hercepovadko-neretvanski kanton, Revidirane projekeie priioda za 202) . godinu 1 projeicie
2a period 2022-2024, Sarajevo 2021, godine

Prema raspoloZivim podacima BHAS-a izvoz roba iz Bosne i Hercegovine u prvom polugodistu 2020.
godine iznosio je 4.95 milijardi KM &to predstavlja nominalno smanjenje od 15,1% (881 milion KM) u
odnosu na isti periad prethodne godine (podaci preuzeti iz dokumenata DEP-a — Ekonomski trendovi za
period januar-juni 2020. godine). Ovaj pad robnog izvoza posljedica je slabljenja izvozne traZnje koji je
uzrokovan Sirenjem polobalne pandemije Covid-19, kao i pada proizvodnje u okviru preradivadke
industrije u Bosni i Hercegovini. Naime, potrebno je imati u vidu da su neke od vodedih bh. izvoznih
kompanija i tokom prethodne godine imali velike probleme u poslovanju koji su dodatno intenzivirani u
2020, godini eskalacijom pandemije Covid 19 8to je u konaénici dovelo do dvocifrenog pada robnog
izvoza iz Bosne | Hercegovine.

Prema podacima u prvom polugodistu 2020, godine u Bosni i Hercegovini je pored pada proizvodnje 1
izvoza dodlo 1 do slablienja domade traznje (potroSnja i investicije) sto je rezultiralo i padom robnog
uveza, Naime, prema podacima BHAS-a za prvih & mjeseci 2020. godine uvoz roba u Bosnu i
Hereegovinu iznosio je oko 8 milijardi KM 3to predstavlja nominalne smanjenje od skoro 18% (1,7
milijardi KM) u odnosu na isti period prethodne godine (podaci preuzeti iz dokumenate DEP-a -
Ekonomski trendovi za period januar-juni 2020. godine).

Slabljenje izvozne traznje koji se manifestovac padom robnog izvoza od 151% uz istovremeno
smanjenje doradce traznje kroz pad robnog uvoza od 18% rezultirali su smanjenjem robnog deficita za
skoro 22,3% (skaro 1/4) u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo smanjenje robnog deficita na



implicitan nadin ukazuje da je u prvem polugediStu 2020. godine doslo do znafajnog pada ekonomske
aktivnosti (pad proizvodnje, potrofnje, investicija 1 vanjskotrgovinske razmjene), Iako je robni defieit u
Bosni i Hercegovini smanjen za Y4 u odnosu na prethodnu godinu Sto je posljedica eksternog Soka
odnosno cikliénih kretanja, robni deficit u Bosni i Hercegovini je jos uvijek veoma izraZen i cdslikava
slabu kenkurentsku pozicioniranost zemlje,

Stabilno eksterno okruZenje uz unaprijedenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti o zemlji
predstavljaju preduslov poboljdanja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Samo pod uslovom
materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u periodu 2021-2023. godine moZe se odekivall porast
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom,

Industrijska proizvodnja

Statisti¢ki podaci BHAS-a 0 kreanju fizitkog obima industrijske proizvodnje u 2020, godini ukazuju na
nastavak negativnog trenda iz prethodne godine koji je dodatno intenziviran usljed Sirenja globalne
pandemije virusa Covid-19. Naime, preme preliminamim podacima BHAS-a za prvo pulugodiste 2020,
godine Bosna i Hereegovina je zabiljezila pad fizitkog obima industrijske proizvodnje od 9,1% u odnosu
na isti period prethodne godine. Naime, Bosna 1 Hercegovina je i tokom prethodne godine zabilieZila pad
fizi¢kog obima industrijske proizvodnje koji je uzrokovan usporavanjem privredne aktivnosti u glavnim
trgovinskim parmerima i velikim potekoéama u poslovanju pojedinih kompanija koja su predstavijale
nosicce industrijske proizvodnje u Bosni 1 Hercegovini. Kretanje industrijske proizvodnje po scktorima se
ne razlikuje znadajno, ali posebno se na udaru na8la preradivacka industrija u Bosni i Hercegovini koja
¢ini preko 2/3 ukupne industrijske proizvodnje i u velikoj mjeri je izvozno orijentisana. Neizvjesnost
uzrokovana pojavom epidemije virusa Covid-19 dodatno usloZnjava izradu projekeija kretanja fizitkog
obima industrijske proizvodnje u BiH, Tehnoloska struktura proizvodne baze, kao 1 njena visoka ovisnost
o kretanjima na triStima glavnih trgovinskih partnera u prethodnom periodu pokazala je sve ranjivosti
industrije, & narofito preradivaike industrije u Bosni i Hercegovini, Imajuci u vidu ranije navedena
medunarodna kretanja i strukturalny kompoziciju industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini na kraju
2020. godine se moZe otekivati pad fizitkog obima industrijske proizvodnje.

Kretanje fizitkog obima industrijske proizvodnje u srednjem roku uglavnom ée ovisiti ad privrednih
kretanja na trZitima glavnih trgovinskih partnera Kao $to je bio slu¢aj i u dosadaSnjem periodu. Ukoliko
posljedice novonastalih okolnosti izazvanih epidemijom Covid-19 budu sanirane u kratem roku tokom
ovog perioda u BiH se moze olekivati osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi desavanja u
industrijskoj proizvodnji treba imati centralnu ulogu, Otekuje se da bi reformske mjere na unapredenju
poslovnog ambijenta koje provede nadlezne institucije u BiH trebaju polugiti mjerljive rezultate.
Poboljsanie poslovnog ambijenta trebalo bi dati rezultat povecanjem investicionog ulaganja {domacih i
inostranih), vedu iskoriftenost postoje¢ih i pokretanje novih kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i
jadanje konkurentske pozicije proizvodaca u BiH kako na domacem tako i na inostranim trZistima.

Kada su u pitanju rizici za industrijsku proizvodnju oni su identiéni opéim rizicima, s tim da se njima
mogu joi dodati rizici v vidu nepovoljnih hidrometeorolo$kih prilika obzirom da sektor za proizvodnju
elektri¢ne energije u dobroj mjeri ovisi od istih. U srednjem roku rizik za projekcije jadanja industrijske
proizvonje mogla bi predstavljati eventualna usporavanja u reformskim procesima koji imaju za cilj
unapredenje poslovnog okruZenja u zemlji,

TrEiste rada

Prema respelozivim podacima BHAS-a i zavoda za zapodljavanje ukupna radna snaga u Bosni |
Hercegovini je smanjena u periodu I-VI 2020. godine za 1,1% g/g 3to je posljedica smanjenja broja
zaposlenih i nezaposlenib lica, Broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u posmatranom polugodistu
najznatajnije je smanjen u djclatnostima kao $to su ugostiteljstvo i hotelijerstvo, preradivatka industrija
kao 1 trgovina. Zbog smanjenja obima poslovne aktivnosti koji proizilazi iz krize izazvane Covid-19 u
oblasti turizma (smanjenje broja posjeta i noéenja) broj zaposlenih lica u djelatnosti pruZanja smjetaja te
pripreme i usluZivanja hrane je smanjen za 7,6% g/g uz negativan doprinos rastu ukupnog broja



zaposlenih od 0.4 p.p. Pored toga, znatajno smanjenje broja zaposlenih lica je evidentno i u oblasti
preradivatke industrije (-1,7% g/g), §to je poverano sa smanjenjem obima proizvodnje u pomenuto)
djelatnosti, Posto ova dielatnost zaposljava najvedi broj lica u Bosni i Hercegovini imala je bitan doprinos
smanjenju broja zeposlenih lica. Broj zaposlenih lica u prvom polugoedistu 2020, godine jc smanjen i u
djelatnosti trgovine na velike i malo, popravka motornih vozila i motocikala na sta je moguée imalo
uticaja smanjenje prometa distributivne trgovine u Bosni | Hercegovini. Manji broj zaposlenih lica takode
je primjetan i u podrudjima djelatnosti poput umjetnosti, zabave i rekreacije, vadenja rude i kamena,
poslovanja nekretrinama, obrazovanja itd., ali je njihov doprinos bio manji u poredenju sa prethodno
navedenim podrudjima djelatnosti.

Izrada srednjorofnog scenarija 2021-2023. godine u oblasti twZista rada bazirana je na odekivanom
ekonomskom rastu i njegovim osnovnim komponentama u posmatranom periodu od strane DEP-a.
odnosno na nivou potraznje, trgovine i investicija, Prema projekcijama DEP-a u 2021. podini se ogekuje
pozitivan ekonomski rast u Bosni 1 Hercegovini. Pored toga, rast obima investicija i trgovine u Bosni i
Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih lica narcéito u sektorima koji su |
prethodnih godina zaposljavali najvise lica u Bosni i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u oblasti
industrije, trgovine ali i pojedinih usluznih djelatnosti stvorili bi se realni uslovi za ponoyni (postepeni)
rast broja zaposlenih lica u posmatranim djelatmostima. Kao i prethodnih godina prije krize, otekuje se da
bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti manji u javnom sektoru v odnosu na ostala podrucja
djelatnosti, Pored toga, brej zaposlenih lica u oblasti usluznih djelatnosti kaje su u prethodnoj gedini bile
pogodene krizom mogao bi se postepeno uvecavati.

Kada su u pitanju rizici na projekcije na rzidtu rada u periodu 2020 — 2023. godine su odredeni znacajno
desavanjima u ckruzenju odnosno poslovnim ambijentom kako u Bosni i Hereegovini, tako i u EU i
regionu. ProduZeno djelovanje trenutnih deSavanja povodom pandemije Covid-19 i na drugi dio 2020.
godine se odrazilo lose na ekonomiju BiH, a potom i na trZiSte rada. Pored toga, smanjenje radne snage
(migracije) i stepen implementacije planiranih struktumih reformi u BiH mogao bi utjecati na posmatrane
indikatore trziita rada, odnosno na nivo kupovne modi | Zivomog standarda,

Inflacija u BiH

Kao i prethodnih podina, projekeije inflacije u Bosni i Hercegovini u peripdu 2021-2023. godine su
zasnovane na promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trzidtw, cijenama hrane, akcizama na odredene
proizvode, cijenama komunalija i sl. Pored toga, za projekeije inflacije u Bosni | Hercegovini uzeto je u
obzir mogude nastavak sprovodenja akeizne politike na cigarete 1 duhan za 2021, godinu.

Projekeije inflacije za period 2022-2023. podine bazirane su na raspolozivim podacima relevantnih
institucija o kretanju cijena u svijetu koje bi se mogle odraziti na cijene u Besni i Hercegovini. Prema
osnovnom scenariju Evropske centralne banke (septembarske projekcije) u 2022, godini moZe se
ocekivati neSto brzi rast inflacije od 1,3%u eurozoni (u odnosu na prethadnu godinu), pri éemu bi cijena
sirove nafte mogla biti vi3a. Pored spolinih faktora, za projekeije inflacije uzete su u obzir umjerene
cijene hrane i komunalija, pa se u Bosni i Hercegovini u periedu 2022-2023. godine moie ocekivati
inflacija od 1,3%-1,4%.

Prema posljednjim projekeijma Evropske centralne banke (decembar 2020) predstavijena su dva
alternativiia scenarija, ,.blaZi“ i ..ozbiljniji” scenario, vezano za projekeije inflacije. Kretanje inflacije
varira izmedu dva scenarija zbog razlika u ravnoteZi ponude 1 potraZnje. Ofekuje se da ce efekti
opadajuée potraznje i rastuée ponude na inflaciju biti vedi u ozbiljnom scenariju nego u blagom scenarijy,
odnosno pretpostavlja se da éc vizak ponude biti veci u ozbiljnom seenariju nego u hlagom, patiskujuci
inflaciju. Ukolike bi rast cijena sirove nafte bio niZi, kao i cijene komunalija, inflacija u Bosni i
Hercegovini bl mogla biti ispod 1%.



Srednjoroéna fiskalna strategija

U ovam poglavlju ¢e biti prikazane osnovni pokazatelji fiskalne politike na kojima se zasnivaju procjene
unutar DOB-a. Podaci i projekeije koje su koriStene u ovom dijelu dokumenta su podaci iz dokumenta
Programkih ekonomskih reformi za 2021. — 2023, godinu (PER BiH 2021-2023) i Revidiranih projekcija
javnih prihoda za 2021, godinu i period 2022-2024. godina Federalnog ministartva finansija. Podaci o
trenutnoj ekonomsko] situaeiji i trendovima preuzeti su od Direkeije za ekonomsko planiranje BiH -
Sektor za ekonomska istraZivanja (DEP) i Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora
Uprave za indirekino — neizravno cporezivanje (OMA).

Bosna i Hercegovina je fiskalno decentralizovana zemlja u kojoj svaki nivo viasti samostalno donosi
fiskalnu politiku i upravlja javnim finansijama. lzuzetak ¢ine politike u oblasti indirekinog oporezivanja
kao najznacajnijih poreskih prihode, koje su zajednicke za ¢itavu Bosnu i Hercegovinu, jer u utvrdivanju
prijedloga politike indirekinog oporezivanja, prelko Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanie,
udestvuju svi nivoi viasti. Imajuéi u vidu specifiénost ove krize i neizvjesnost u pogledu intenziteta |
vremena trajanja, na bazi dostavijenih inputa moZe se rezimirati da glavni cilj fiskalne politike u Bosni i
Hercepovini, u periodu 2021-2023. podine je fiskaina stabilizacija na svim nivoima viasti kao glavni
faktor ukupne makroekonomske stabilnosti, uz jafanje privredne aktivnosti i konkurentnosti ekonomije.

Institucije Bosne i Hercegovine i u narednom periodu ée, u skiadu sa svojim oviadtenjima, u okviru
raspolozivog budieta | putem racionalne potroSnje doprinositi ukupnoj fiskalnoj stabilnosti u BiH.
Obzirom da je predominantni izvor finansiranja institucija BiH iz raspodjele indirektnih poreza i da je on
fiksiran nominalno za itav period, najvece prilagodavanje je na rashodovnoj strani (ogranitenjima u
pogledu tekuée potrodnje). Dosadadnji trend stabilnog ekonomskog rasta Federacije BiH u 2020. godini
naruden je pojavom globalne pandemije virusa Covid-19, koja jo§ uvijek ostavlja ekonomske gubitke
svietskih razmijera. Za Bosnu i Hercegovinu, kao malu ekonomiju, prvenstveno naslonjenu na
medunarodne ekonomske partmere, ¢ije su ekonomije sada takoder znatajno oslabljene, ovakav dogadaj je
stavio poseban izazov pred realizaciju mjera fiskalne politike. Ovakva pandemija u makroekonomskoj
praksi predstavlja relativno rijetku situaciju negativnog ekonomskog Soka na svjetsku ekonomiju, koja ce
po projekeiji MMF-a, iz juna 2020. gedine, dovesti do pada svjetskog brute druitvenog proizvoda u
iznosu od tak 4,9%. Pandemija je negativio uticala na sve skonomske aktivnosti, ali 1 na drudtvene i
druge segmente Zivljenja.

Sprjecavanje Sirenja virusa je podrazumjevalo uvodenja niza mjera i aktivnosti koje su imale pozitivne
efekte u borbi protiv virusa Covid-19 sa jedne, a sa druge strane znacajno su pogersale privredna kretanja.
Kako bi se ublaZili negativni uginci za vrijeme tzv. ,prvog udara pandemije na ekonomiju®, na prostoru
Federacije BiH donesen je mterventni Zakon o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica, kajim su
uvedene privremene mjere subvencioniranja doprinosa za obavezna osiguranja, obustave obraguna i
pladanja zatezne kamate na javne prihode, obustave pla¢anja akontacije poreza na dobit za 2020. godinu,
e pbustave pladanja akontacije poreza na dohodak od samostalne djelanosti za 2020. godinu, za ona lica
¢ija je poslovna djelatnost ugroZena posljedicama pandemije. Navedeni zakon pretpostavie je i odgodu
primjene pojedinih propisa za vrijeme frajanja stanja prirodne nesrece, te omogucio uspostavu
Garancijskog fonda pri Razvgjnoj banci Federacije BiH.

Osim mijera propisanih ovim Zakonom, Vlada Federacije BiH je donijela Odhuku 0 mjerama neposredne
kontrole cijena osnoynih zivotnih namirnica i osnovnih higijenskih potrep3tina Zija cijena ne smije biti
veta od cijene zakljuGne sa 5. martom 2020. godine. Takoder je donesena Odluka o propisivanju mjera
neposredne kontrole cijena kojom je utvrdena pravednija marza za cijene nafte. Gore navedene mjere u
kombinaciji sa lzmienama i dopunama BudZeta Federacije BiH za 2020. godinu inile su samo prvi set
miera, koje su za cilj imale ublaZavanje prvog udara pandemije i stabilizaciju ekonomije zemlje. Drugi
set mjera je Vlada Federacije BiH usvojila donoSenjem Uredbe o interventnim mijerama za podréku
ugroZenim sektorima privrede Federacije BiH u okolnostima pandemije Covid-19. Opéi cilj ove uredbe je
osiguranje podrske likvidnosti najugroZenijim sektorima/djelatnostima, ocuvanje radnih mjesta, te
osiguranje hitno potrebne podrike i odrZavanje konkurentnosti u izvozno orijentisanim sektorima.



Takoder je data finansijska podrika zdravstvenim ustanovama ¢iji je osniva¢ Federacija BiH u
okolnostima pandemije virusa Covid-19.

Od strane kantena i jedinica lokalne samouprave, shodno njihovim ustavnim nadleznostima u donosenju
mjera fiskalne politike i njihovom fiskalnom kapacitetu. takoder je pruZena podrika pogodenim
poslovnim subjektima. Provedbom ovih mjera nastojala se u §to veéaj mjeri oCuvati stabilnost poslovanja.
radna mjesta i nive dohotka zaposlenika, uz istovremeno ofuvanje budzetske stabilnosti i socijalno
osjetljivih budzetskih isplata.

Opéina Konjic je u 2020. godini nakon usvajanje Rebalansa budZeta stekla uslov za raspisivanje Javaog
poziva za ostvarivanje pomoéi za poslovne subjekie pogodene pandemijom Covid-19 putem subvencija
na plaéanje zakupa poslovnih prostora, zakupa zemljidta i javnih povrding, placanje komunalne takse |
naknada za koriStenje taksi stajalijta.

U narednom periodu Vlada FBiH planira nastaviti provaditi mjere za ublaZavanje negativnih posljedica
pandemije odnosno mjere za oporavak | stabilizaciju ekonomije. Planirano je provesti mjere Stednje u
javnom sekioru ograniGenjem rasta broja zaposlenih, rasta izdataka za placu i doprinosa na placu. Za
ublazavanje negativnih posljedica po privredu planirana su sredstva za Fond za stabilizaciju privrede koja
ée se dodijeliti najugroZenijim privrednim subjektima, ali za kapitalne investicije | kljucne privredne
djelatnosti. Oporavak privrede ée se realizirati i jaganjem kreditnog potencijala putem garantnog fonda,
ito ée osim poveéanja bankarske aktivnosti utjecati na poboljSanje likvidnosti i investicijskih aktivnosti
privrednih subjekata.

Fokus porezne politike | dalje e biti usmjeren i na sprijetavanje erozije porezne osnovice | premjestanja
dobiti. Za &0 adekvamije upravljanje javnim finansijama, nastavlja se sa kontinuiranim aktivnostima na
uspostavi to kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja, kao i na iznalazenju rjesenja za pobolj3anu vertikalnu i
horizontalnu raspodjelu prihoda od indirektnih poreza korisnicima u Federaciji BiH. Kako bi se mogao
stvoriti dodatni prostor za smanjenje fiskalnog pritiska na postojece subjekte, koji posluju unutar
formalne ekonomije, period 2021-2023. podina obiljeZit ¢e i nastavak aktivnosti na suzbijanju
neformalne, tzv, ,sive ekonomije”. U konaénici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit Ce prije svega
od politi¢ke stabilnosti | institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti. Takoder, duZe trajanje 1 lodija slika
krajnjeg ishode pandemije na ekonomiju od pretpostavljenih, moZe pred kreatore fiskalne politike staviti
nove izazove, ite bi po principu selekcije na skali prioriteta moglo dovesti do eventualnih prolongiranja
realizacije nekih od trenutne planiranih aktivoosti.

Pred kraj prvog tromjesedja 2020, godine, donijeta je odluka o proglasenju vanredne situacije odnosno
stanja prirodne nesrede na teritoriji Bosne 1 Hereegovine, usljed proglaienja pandemije virusa Covid-19.
Medutim, tokom drugog tromjeseia desio se pad privredne sktivnosti (posebno, tokom aprila i maja
mjeseca), koji se znafajno odrazic na naplatu prihoda od indirektnih poreza. Ukupni (bruto) napladeni
prihodi od indirekmih poreza i ostalih prihoda 1z nadle#nosti Uprave za indirekino oporezivanje Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu UlQ) su iznosili oko 3.4 milijarde KM, €¢ime su u poredenju sa prvom
polovinpm 2019, godine, manji za oko 9,7%. Sve kategorije prihoda iz nadleinosti UIO Bosne i
Hercegovine, dale se negativan doprinos stopi rasta neto prihoda od indirekinih poreza 1 to: porez na
dodatu vrijednost od 4,0 p.p. (u daljem tekstu PDV), prihodi od akeiza 2,7 p.p., prihodi od carina 0,7 p.p.
i prihedi od putarina 0,7 p.p.

Kada je rije¢ o projekeijama prihodima od indirekinih poreza, iste su bazirane na srednjoroénom Planu
naplate ukupnih priboda na Jedinstvenom ratunu, preuzetom od OMA-e iz aprila 2021. godine. Na
osnovu srednjoroénih prognoza kretanja krajnje potrosnje izvriena je procjena uéesca Federacije BiH u
meduentitetskoj raspoedjeli, dok je projekcija raspoloZivog dijela ovih prihoda za raspodjelu kerisnicima u
Federacijl. po godinama, zasnovena 1 na planu otplate vanjskog duga u periodu 2021-2024, godina. U
projekeiju indirektnih poreza za 2021, godinu uklju¢eno je i drugo privremeno poravnanje izmedu entiteta
za 2020. godinu, realizovano u korist Federacije Bil u prvom kvartalu 2021. godine.



Projektiranc stope rasta prihcda ed indirekmih poreza za 2022,, 2023, i 2024, godinu iznose 3,4%, 3,5% i
4,4%, respektivno. Najveéi generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u navedenom
periodu je PDV, s obzirom na megovo znafajno ufedée u prihodima, te planiranim stabilnim stopama
rasta, U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generidu oko dvije trefine apsolutnog godiSnjeg
projektiranog rasta prihoda. Zbog neizvjesnosti u vezi s2 okonéanjem pandemije Covid-19 virusa u
periodu 2022-2024. godina ofekuje se skromniji oporavak naplate akeciza na duhanske preradevine,
Buduéi da cijeli horizont projekcija podrazumijeva nepromijenjenu politiku oporezivanja cigareta u
narednim godinama duhanske kompanije ée pokusati da oporavak ekonomije i potrodnje gradana iskoriste
za konsolidaciju svoje dobiti. Iz tog razloga otekuje se blagi rast maloprodajnih cijena cigareta. Rast
maloprodajnih cijena cigareta ée ipak dovesti do rasta poreznog optereéenja duhana za pulenje, $to de se
negativno odaziti na legalnu potresnju duhana.

S obzirom na osnovne postavke projekeija indirektnih poreza | ukupne ekonomske uslove u Bosni i
Hercegovini i u svijetu, ostvarenje projektiranog nivea prihoda od indirektnih poreza u periodu 2021-
2024 je pedlozno sljededim rizicima;

(1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokezatelja (DEP);
(2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive
ekonomije.

U rizike koji mogu ugroziti izvrdenje projekeija naplate prihoda od indirektnih poreza u sferi politike i
administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedede:

- Slabljenje borbe protiv crnog trzidta dubanskih preradevina nakon okonfanja harmonizacije
poreznog opierecenju cigarcla u BiH sa standardima EU,

- Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada zaposlenosti i
nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare,

- lzmjene politike indirekinog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znatajnog pada prihoda, kao
&to su diferencirane stope PDV-a | akciza;

- Promjena reZima naplate akciza na uvozne duhanske preradevine,

Ono éto dovedi do gubitka u bud#etima vlasti je neplaceni porez, a on se oznaava pojmom ,poreskog
jaza®. U uslovima kada bi svi poreski obveznici u potpunosti izmirili svoje obaveze u skladu sa vaZze€im
poreskim propisima, prikuplieni porez bi odgovarao tzv. teorijskom porezu. Razlika izmedu teorijskog
poreza 1 stvamo napladenog poreza se naziva poreski jaz. a koji predstavlja ustvari procjenu budZetskih
gubitaka, Ne treba ga poistovjecivati sa sivom ekonomijom, jer je to uZi koneept od nje. Siva ekonomija
obuhvata sve oporezive ekonomske aktivnosti koje se cbavljaju neformalnim putem, dok poreski jaz
predstavlja iznos poreza koji bi trebao biti plaéen na te aktivnosti. On je najve¢im dijelom posljedica
utaje poreza. @ moZe se odnositi na prijavijene, a nepla¢ene poreze, gubitak poreza zbog bankrota, otpisa
cbaveza i sl.

Obaveze i sistem pladanja PDV-a su regulisani Zakonom o porezu na dodatnu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH", br, 9/05, 35/05, 100/08 { 33/17). Politika akciza regulisana je Zakonom o akcizama u Bosni
i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17). Politika akeiza na duhan u 2020,
godini utvrdena je Zakonom ¢ akeizama | Odlukom Upravnog odbora UIO. Buduéi da je zakonski plafon
ukupne akcize ne cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019,
godini okondana je harmonizacija sa standardima EU u sferi oporezivanja cigarcta, dok se na
oporezivanje rezanog duhana primjenjuje polilika prema izmjenama Zakona iz 2014, godine. Zakonom o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike, te opéa pravila i

postupei koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrutja Bosne i Hercegovine,

Pandemija virusa Covid-19 donijela je wrbulencije u ekonomiji BiH. Karantini i izolacije. smanjenje
poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog prevoza i kretanja zbog policijskog
sata dovelo je do gubitka prihoda od indirektnih poreza u periodu u kojem se provode restrikeije,
Znagajan dio potrodnje u periodu provodenja mjera zaitite bio je trajno izgubljen i nenadoknadiv. Imajuci
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u vidu pogorianje epidemiolodke situacije u BiH, te moguénost rigoroznijih mjcra borbe protiv
koronavirusa do kraja godine, OMA je u oktobru 2020. projektovala neto naplatu prihoda od indirektnih
poreza za 2020. godinu u iznosu od 5.830,2 mil KM. 3to je za 10,9% manje nego u 2019, godini.

S obzirom na neizvjesnost u vezi sa trajanjem pandemije koronavirusa, a imajuéi u vidu stedena iskustva
u vezi sa $irenjem virusa u toku zime i ranom proljeéu. u projekcijama OMA-e iz oktobra 2020.godine je
navedeno da nije rezlno ofekivati oporavak naplate prihoda prije drugog kvartala 2021. godine.
Projektirana stopa rasta prihods od indirekinih poreza za 2021.g. iznosi 2,8% a zasnovana je na
projektiranim relevantnim makrockonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate |
projekeijama pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu. Projekeije po vrstama prihoda dostupne su u
sljedecoj Tabel: broj 5.

Tabela br. S - Revidirane projekcije indirektnih poreza za 2021. godinu, umil. KM

w il KM POV Akeize  Carine  Putaring  Osalo  Ukupno Fﬁ:‘;’:}f}n rft‘;ffd;;u
2019 40224 15333 100.6 650.2 153 65418 4062 6.1356
| 2000 projekcijn 36731  1.3033 259,0 $67,3 276 58302 3545 54757
| 2021 projelieija 37731 13426 269.3 581 4 258 59922 3634 5628.8
2021/2020 2. 7% 3.0% 4,0% 2,5% 6,6% 2.8% 2 5% 28%

Napomenz: Namjenska putaring j¢ do 01.02.2018. godine {znosima 0,10 KM/btar derivaia nafte, namijenjena je u cijelosti zn
izgradnju autoputeva, 2 od 01.02.2018, godine 0,25 KM/litar derivata nafte, 22 izgradnju autoputeva (0,20 KM/itri) 1 izgradnju |
rekonsktrukeiju osmlih puteva (0005 KMitr)

lzvor: Programkih ekonomskih reformi za 2021, = 20235, godinu (PER BIH 2021-2023)

Najveéi generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u 2021.godine je PDV, s obzirom na
njegovo znadajno udedée u prihodima, te planiranoj stabilnoj stopi rasta. Prihodi od akeiza zajedno sa
prihodima od putarine Eine 1/3 projektovanog apsolutnog rasta ukupnih prihoda od indirekinib poreza u
2021. godini, Prihodi od akeiza na duhan su, sa druge strang, najvedi generator projektovanog apsolutnog
rasta prihoda od akeiza U 2021, godini se dvije trecine apsolutnog rasta nete prihoda od akciza odnosi na
akeize na duhan.

Projektovano stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2022, i 2023, godinu iznose 3,5% i 3,7%,
respektivno (Tabela 6). Projekeije su zasnovane na projektovanim relevanmim makroekonomskim
pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekeijama pojedinih kategorija prihoda za 2021.
godinu.

Tabela broj 6 — Revidirane projekeije indirekinib poreza za 2022. 1 2023. godinu

w mil KM PDV  Akclze  Carine  Putarine  Ostala  Dkupno pf;’:’;:{ A ri;’:;ﬁif;"
| 2021 projekeija 37730 13426 269.3 5814 258 59923 -3634 5.628.8
1 2022 projekcija 3.907,1 |.387,9 2841 599.5 26,0 5.202.6 -374.7 5.828.0
{ 2023 projekcija  4.0494 14373 2979 6198 26,3 64307 -I87.4 6.01433
| 20222021 36%  34%  48% 3.1% 1.0% 3.5% 3.1% 1.5%

| 2023/2022 3.6% T A4 3.6% 3,4%h (% 3, 7% 34% 3. %
lzvor: Programkih ckonomskih reformi za 2021, — 2023, E:Gdillil (PER BiH 2021-2023) R

Prilikom izrade projekcija prihoda za 2021, godinu ne moze se osloniti na sezonsku shemu naplate
prihoda, s obzirom da je ona iza3la iz svih ranijih okvira zbog efekata koronavirusa u prethodnoj i tekudoj
godini. Raspon mjese¢nih stopa rasta prihoda u 2020, godini blo je veéi nego ikada, od +10,1% u
februaru do éak -33,1% v maju. U prvim mjesecima 2021. godine nastavljeni su negativni trendovi iz
prethodne godine, a stope rasta prihoda kretale su se od -11,1% januaru do stagnacije prihoda u martu,
ukazujuéi na oporavak naplate, Prema projekeijama DEP-g, upurmnk ckonomije se oéekuje tek u drugoj
polovini godine, pod uslovima ostvarenja pretpostavkl 1z osnovnog scenarija u pogledu materijalizacije

11



ckonomskih kretanja u okruzenju i implementacije mjera u zemlji. Imajuci u vidu sve navedene
specifinosti | ogromne nepoznanice u pogledu razvijanja epidemiolodke situacije u zemlji 1 okruZenju, te
trenutnu nepovolinu epidemiclogku situaciju u zemlji; & vodedi se principom opreznosti, projektirana
stopa rasta prihoda od indirekimih poreza za 2021. godinu iznosi 2,1%. Projekeije prihoda od indirektnih
poreza po vrstama za period 2021-2024 su dostupne u Tabeli 7.

Tabels broj 7 — Projekeije stope rasta prihoda od indirekinih poreza (2021-2024)

Projektovane stope rasta

Vrsta prihoda (meta)
2021 2022 2013 2024
Pbv 2,30% 3.50% 1,60% 4,60%
Aleize 0.70% 2.60% 2,70% 3.40% |
Carine 2.90% 5.90% 6,90% 7.70%: |
Putarina 2,00% 3,10% 3,30% 3,60%
Ostalo 0,00% ,60% 0,60% 0. 50%
UKLUPND 2,10% 3,40% 3.50% 4,40%
MNamjenska putarina 2,10% 1,10% 3.30% 3.60%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 2,10% 3,40% 3.50% 4.40%

lzvar: Odjeljenje za makroskonomsku analizu, Bilten broj 191/192, maj/juni 2021, godine

Raspodiela prihoda na kantone i opéine/gradove pojedinagno za 2021. godinu i period 2022-2024. godina
je uradena u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*. broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15). Alokacija
pojedinacnih iznosa svakog korisnika za sve godime izvriena je u skladu sa koeficijentima raspodijele iz
Uputstvo o odredivanju ue8ca kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZznih kantonalnih ustanova za
ceste u prihodima od indirektnih poreza i nadinu rasporedivanja tih prihoda za 2021, godinu (,.SluZbene
novine Federacije BiH™, broj: 86/20).

Tabela br, 8 - Prihodi od indirektnih porsza iz raspodjele sa Jedinstvenog raduna

Profekelfa
Vrsta prifroda

2021 2022 2023 2024

Prikodl od indirckinlh poreza Iz raspodjele o 132.084.606  139.i44.323  134.252.330 142252402

Jedinstvenop raluna

Kantonalni budzet 109,313,750 115156316 INriere8d 117728658

Cpdinski‘gradski budzer 22770856 23,957 G046 23144546 24524744
| Kawjic 2382284 2720307 2624661 2,781 figa

* lved 1z tshele Federalnog mindstarstve finansija, Hercegovadko-neretvanski kanton, Reviditane projekeije prihoda za 2021 gotinu i projercije
7a perind 2022-2024, Sarajeva 2021 zodine

Optina Konjic je druga opéina u Hercegova&ko-neretvanskom kantonu prema visini iznosa za raspodjelu
sredstava sa Jedinstvenog racuna, dok najveéi iznos pripada Gradu Maostaru, Taj podatak je znaCajan
pokazatelj za stanovnike opéine Konjic u smislu da ista prednjaéi u potrednji, Zivotnom standardu
stanovnidta i razvijenosti same privrede unutar kantona. Opéini Konjic ostaje obaveza da ufini sve na
pobolj§anju fiskalnih kapaciteta i jaganju fiskalne odrzivosti.

Prateci tekuce trendove u naplati u prvom kvartalu 2021, godine po svim izvorima oporezivog dohotka
pojedinaéno, kao i pretpostavljeni skromniji rast broja zapsolenih lica i rasta prosjeéne neto plate u 2021,
godini, predvida se da ¢e ukupan nivo naplate prihoda od poreza na dohodak u svim kantonima biti
ostvaren sa rastom u odnosu na 2020. godinu, Dio pretpostavljenog rasta kod odredenog broja kantona
vezan je i za privremeno obustavljanje uplate skentacija poreza na dohodak od samostalnih djelatnosti u
2020, godini, koje su djelimiéno izmirene tokom prvog kvartala 2021, godine. Zasnovane prvenstveno na
pozitivnim prognozama kretanja na trzistu rada, srednjoroéne projekeije ovih prihoda za period 2022-
2024. godina pretpostavljaju stabilan rast.
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Projekeije su usko vezane za pretpostavljenu duZinu trajanja negativnog ekonomskog uéunka pandemije
biti ograni€eno na prvu polovinu 2021, godime, nakon dega je ofekivan snaZniji i brzo popravak. Dalje,
pretpostavljeni iznosi prate vazece politike u oblasti direkinog, inirekinog oporezivanja i doprinosa. Na
drugadiji ishod u neplati javnih prihoda mogu u znagajnoj mjeri uticati: neplanirane izmjene poreskih
politika, zna#ajnija odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu
entiteta u odnosu na trenutno procijenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u
izdvajanju prihoda od indirekinih poreza za Institucije Bill, rad poreske administracije, e razvoj drugih
dogadaja poput novih elementarnih nepogoda.

Dakle, potrebne je biti krajnje oprezan u procesima bud#etskog planiranja jer svaki neplanirani dogadaj u
2021. godini, a koji se u znalejngj mjeri moZe odraziti na pretpostavljene iznose javnih prihoda, moze
dovesti do vanrednog revidiranja projekeija prihoda, pored redovnih rokova, utvedenih budZetskim
kalendarom.

Prihodi budzeta Op¢ine Konjic
Uvodni dio

U Dekumentu okvirnog budZeta za period 2022-2024. godina Opéina Konjic je napravila projekeije u
pogledu priheda | primitaka, a koje su prikazane u Tabeli broj 10 - Sumarni pregled prihoda i primitaka u
dijelu Prihodi i primici u budZetu Opéine Konjic, Potrebno je naglasiti da se u skiadu sa Zakonom o
budZetima u Federaciji Bosne | Hercegovine Opéina Konjic pristupila popunjavanju Instrukeije br. 1
dostavljene od Ministarstva finansija HNK, a koja je popunjena i dostavljena istom 15.04.2021. godine.

Zakonom o uplatama na jedinstveni ratun i raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/2004,
34/2007, 49/2009 i 91/2017) se obezbjeduje prikupljanje indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi, kao i
saradnja izmedu Uprave za indiretno-neizravno oporezivanje BiH (UINO), drzave, entiteta i Distrikta u
pogledu doznacavenja i raspodjele prikupljenih prihoda.

Pravilnikom o prikupljanju, sravnjenju, raspodjeli prihoda i izvjestavanju ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
§/2005) je propisanc da se svi prihodi po osnovu indirektnih poreza, koje naplati Uprava za indirektno-
neizravno oporezivanja BiH, upla¢uju na Jedinstven radun. UINO obezbjeduje da stanje na jedinstvenom
ralunu sadrzi neophodan minimum potreban da joj omoguéi da izmiri sve svoje obaveze koje se odnose
na indirektne poreze koje naplacuje (radun rezervi), te da se raspodjela preostalog prikupljenog prihoda
prema drzavnom budZetu i budzetima Federacije, Republike Srpske i Distrikta vrii redovno u skladu sa
sliedeéim:
- Da se iznos koji se prenosi drzavoom budZetu zasniva na iznosu u drZavoom budietu za tekuéu
godinu;
- Da se dio preostalog iznosa koji se prenosi Federaciji, Republici Srpskoj i Distriktu utvrduje na
psnovu njihovog udjela u krajnjo; potrosnji prikazanoj u prijavama poreza na dodatnu vrijednost:
- lIsti se utvrduje kao odnes suma krajnje potrodnje prikazane u prijavama poreza na dodatnu
vrijednost za robu i usluge na teritoriji datog korisnika prihoda i suma krajnje potrodnje prikazana
u prijavama poreza na dodatnu vrijednest na teritoriji Bosne | Hercegovine, koje su unesene u
evidenciju Uprave za isti period;
- Da se iznos koji je potreban za finansiranje obaveza spoljnog duga oduzme od udjela Federacije i
Republike Srpske,. te da se direktmo uplaéuje u drzavni budzet.

Zakonom o pripadnesti javnih prihoda Federacije Bosne | Hercegovine propisan je nafin raspodjele
javnih prihoda Federacije Bosne i Hercegovine prema nizim niveoima. Pojedinaéno udedce jedinica
lokalne samouprave u raspodjeli prihoda koji pripadaju Federaciji BiH vrii se na osnovu formule koja se
zasniva na sljede¢im omjerima:

- 68% na asnovu broja stanoviika u jedinici lokaine samouprave;
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5% na psnovu povriine jedinice lokalne samouprave:
- 20% na osnovu broja uenika u osnevnom obrazovanju,
- 7% na psnovu nivoa razvijenosti op¢ina, definisanog kroz indeks razvijenosti.

Indeks razvijenosti opéina predstavlia odnos prihods od poreza na promet i poreze na dohodak sa
prosjeénim federalnim prihodom od tih poreza po stanovniku. Koeficijenti u formuli se primjenjuju na
broj stanovnika;

a. Opéine sa manje od 20% od prosjcka Federacije imaju koeficijent od 1,8,
b. Opéine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5.
¢. Opéine sa manje od 6(% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4,
d. Opéine sa manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od 1,2.

Prihadi pe osnovu poreza na dohodak u skladu sa postojedim zakonskim rjedenjima dijeli se na kantone i
opéine kantona, U Hercegovatko-neretvanskom kantonu se raspodjela vrsi na natin da 60,99 % pripada
kantonu, dok 39,01% pripada op¢inama.

Zakon o porezima Hercegovacko-neretvanskog kantona ("Slu#bene novine Hercegovalko-neretvanskog
kantona", br. 2/2009 i 3/2009 - 1spr.) je propisac da porezi koji se placaju u skladu sa istim pripadaju
Kantonu 1 lokalnim samoupravama u njegovom sastavu, a podrazumijevaju poreza na imovinu [ porez na
naslijede i poklon.

Analizom prihoda koji se prikuplja na depozitnom raéunu Opéine Konjic u prethodne tri godine vidljiv je
pad istih iz godine u godinu, a u 2020. godini zbog pojave pandemije virusa Covid-19 se desio znaCajan
pad ukupnih prihoda odnosno uplaéeno je manje za 1.956 947,00 KM prihoda u odnosu na 2019, godinu.
U 2020. godini je u dijelu Tekuéih transfera doslo do povecanja prihoda za 1.028.973,00 KM, 2 ednose se
na tekude transfere iz Federacije BiH, a koji su uveéani dijelom zbog uplata na ime sanacija posljedica
nastalih uslijed pandemije Covid-19 i sufinansiranje projekata (475.150,76 KM), te sufinansiranje
programa proljetne sjetve (70.000,00 KM). Kada se sagleda sveukupna situacija i izuzme finansijska
pomoé od strane Federacije Bill budZetu Opéine Konjic, pojava pandemije virusa Covid-19 je imala jo$
vedi utica) na pad prihoda u budZetu za 2020, godinu.

Tabela braj 9 — Pregled izvrienja buifZeta Opdine Konjic

EKONOM. IZVRSENJE ~ IZVRSENJE  IZVRSENJE
XOD OPIS BUDZETA BUDZETA BUDZETA
2018 2019 2020

FI000 | POREZNI PRIHOD! 5.494.375 6. 708.580 5.807.006
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 9,694,627 7.148.555 5.430.911
730006 TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI I DONACIJE) 2.050.078 2.360.648 3.389.621
FITFTO PRIHODI FO OSNOVU ZAOSTALIH OBAVEZA {1 ) "
811116 | 11 PRIMICI 172.000 460.828 94.127

UKUPNQ 17.411.080 16.678.612 14.721.665

Prihodi koji najrealnije pokazuju stanje u kojem se nalazi privreda na teritoriji opcine Konjic su prihodi
od inidrektnih poreza koji pripadaju opéini u skladu sa raspojelom za Jedinstvenog raZuna, a na osnovu
krajnje potrosnje i na osnovu kriterija u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli
prihoda, te prifodi od poreza na dohodak poslovnih subjekata i [izickih lica kaoji se nalaze na teritoriji
opéine, a koji u skladu sa kantonalnim propisima se pripada opéini u iznosu od 39,01% od ukupnih
prihoda. Grafikon broj 1 prikazuje izvidenje navedenih prihoda po godinama iz kojeg je vidljiv rast istih u
2019, godini u ednosu na 2018, godinuy, te njihov pad u 2020. godini. Pad prihoda od indircktnih poreza je
iznosia 9,07%, dek je pad prihoda od poreza na dohodak iznosio dak 16,34%.
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Grafikon broj | — Uporedni pregled izvtSenja buzeta
PREGLED [ZVRSEMIA PO VRSTI PRIHODA

Prihodi i primieci u budZetu Opéine Konjie

Opéina Konjic je za period 2022-2024. godina predvidjela prihode i primitke na naéin da je projekeijama
prihoda za 2022. godinu predviden blagi rast odnosu na planirani budZet za 2021, godinu zbog trenutnih
ekenomskih kretanja, dok je projekcijama za period 2023-2024. godina predviden nesto brzi rast istih.

Tabela broj 10.- Sumami pregled prihoda | primitaka

Ekinomski . Izvrienje Plan Projekeifo
ko O
2020 2021 2022 2023 2024
7100 POREZNI PRIHOD! 5.807.008 5,220,500 6,088,000 A, 418000 &.935 000
720000 ~ NEPOREZNI PRIHODI =430910  FA6L96T  F3s0000  AEI0000 7812000
TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI !
13 : |
730060 ponicu E) 3389.620 3655000 IBIG000 3900000  4.000.600 |
5 PRIHODI PO OSNOVL ZAOSTALIH
770060 o VEZA ! 1060 2.000 2.000 2.000
sa06y  PRIMICT 94127 L079.000 556000 B &30t
UKUPNO 14721665 17826467 17.840.000 18420000  19.400.000

Iz prethodne tabele je vidljive da je u 2020. godini izvrsenje u pogledu prihoda koji pripadaju Opéini
Konjic bilo najveée u dijelu Poreznih prihoda koji &ine 39,94%. Obzirom da je 2020. godina bila
obiljezena posljedicama uzrokovanim pojavom virusa Covid-19 tako se i struktura naplacenih prihoda
razlikovala U odnosu na prethadne godine kada su najzastupljeniji prihodi u budZetu bili neporezni
prihodi. Uzimajudi u obzir predvidanja u kretanjima ekonosmkog rasta i privrede i lagano vracanje
uobitajenom kretanju triidta, projekcije za period 2021-2024 gedina su radene na nain da ée
najzastupljeniji prihodi biti neporezni, te da ée svi prihod! imati lagani rast srednjoroéno.
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Tabela broj 11 je prikaz izvrienja budZeta za 2020. godinu u dijelu poreznih prihoda po vrstama sa
planom budzeta za 2021. godinu. te projekeijama za 2022-2024. godinu.

i projebcln
23
FI0e06 POREZNI PRIHODI 5807006 5929500 6.O0RBO00 6408000 6.936.000
711000 :;’;;:ﬂ:i‘;ﬂ;g:i“di“m ! 103 500 500 500 500
713000  Porez na platu 3 radnu snagufzaostale uplote) 155 s00 S00 500 500
714100  Porézna imovinu 748,366 760000  780.000  800.000 850,000
715000 mz:fi porrik seinbint g (pamstal 11027 2000 2000 2000  2.000
716000 Porez na dohndak 1.847.294 150000 2000000 2.100.000 2,300,000
717000 Prihodi od indirekimib/netzravnth poreza 3.082.294 3.100.000 3300000 3500000 3.778.000
719000  Ostali porei 117.767  216.500 5.000 5,000 5.000

Grafikon broj 2 predstavlja slikavit prikaz izvrSenja prihoda po vrstama za 2020, godinu, plan prihoda za
2021. godinu, te projekeija istih za periid 2022-2024, godinu uz napomenu da su prihodi koji imaju manje
ugesce prikazani zbirno u kategoriji ostalih prihoda.

Grafikon broj 2 - Pregled prihoda po vrstama koje uestvuju sa najvecim udjelom u budZetu
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U Dokumentu okvirnog budzsta za period 2022. - 2024. godina Opéina Konjic je napravila projekeije u
pogledu neporeznih prihoda, a koje su prikazane analititki u Tabeli broj 12:
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Tabela br 12— Sumarni pregled neporeznih prihode

Efonom

kod
F20000

FRIOn

Faran
22100
722300
22400
FR200
722510
22530
723580

722606
722T00
F23000

Opis

NEPOREZNI PRIHGD!

Prihod: od nefinansijskih javnih preduzeeai
finansijskik javnih nstinucija

Ostali prihodi od imovine

Admnsiralivoe lakss

Komunaine takse

Ostale budZerske naknade

Maknade i takse po Federalnom zakonu i
drugim propisima

Naknade za usluge premjera 1 katastra
Cestovne raknade

Pevebne nahnoade za zadtite od provedel
drugnh nepogada
Prihiedi od pruzanja javnlh usluga

Neplanirane uplate - prihodi

Moviane karme

Izvrienye
2020
5,430,911

278,622
22.949
196.838
559.564
3.865.131
351218

44626
163693
142899

1.979
152,759
1.850

FPlan
2621
7.161.967

360.000
15.000
210004
430.000
5.001.467
378.500
Ga.000
173,000
I43.500
2.000
160.000
5,000

2022
7.350.000

Ja0.000

18.000
230.000
440.000

5.700.000
405,000

7000
85006
150000

2.000
170.000
S.000

Projekeije
2023 2024
751000 7.812.000
390.000 400.600
19.000 0,000
240.000 260,000
450.000 480.000
5.800.00¢4 6.000.000
424.000 460,000
74.000 0000
196,060 200.000
160000 JRO000 |
2.000 2,000
180.000 185.000
5.000 5.000

U prethodno prikazanoj tabeli u dijelu koji se odnosi na izvrienje bud?eta za 2020
se najvece uledée u neporeznim prihodima odnosi na ekonomski kod 722400
budZetskih naknada i to sa 71,17 %, te su isti planirani za 2021, godinu i projektovani za pericd 2022-
2024. gadina sa prosjednim udeiéem u ukupnim neporeznim prihodima sa oko 77 %.

. godinu vidljive je da
- Prihodi od ostalih

Dajle, ekonomski kod 722400 - Prihodi od ostalih budzetske naknada ima znaajan uticaj na budZzet
Opéine Konjic, pa je potrebno prikazati njegovu analitiku sa podacima o izvrSenju budzeta za 2020.

gadinu,

Tabela broj 13; Analitickl prikaz ekonosmlog koda 722400 - Osizale budZeiske naknads

Ekonomeskt kod Opis
722431433 Naknade za dodpeljeno remlfifee | uredenje grad zemljiita
722432 Maknade za osiguranje od pelara
722434 Natnadu za koriftenfe gradevinskog zemljifia
743433 Prihed od zeiijishe rente
722437 Maknada za posivpak legalizecife javih poviking
722442 Meknada za dzgradifi | odréavanfe Javiaih sklonifia
722443 Naknuda za koriftenfe hidroakumularioniog olyekata izgrad. na potaplf podr.
Ta2de9 Ostale opdinghe naknade, od toga:
ostale radrade - rad komesifa [ dr,
naxnade za easproprijaciii
T2246¢1 Neaknada za zauzmanje javnih povriina-podz. | nads, instalacife f ost,
722463 Naknada za zauzimanye jovil poveding- kioscl, balie

UEUPNO

fzvrienfe za
2020

49,795 52
334146
9.103,82

1585 78330
#0810
22353,72
3.325.08345
12511027
12571027
.00
36.896,21
a7.2328,37
386513143

Finansiranje od vidih nivoa, medunarodnih organizacije i ostalih subjekata u 2021, godini i u naredne tri
godine prikazani su u tabeli prihoda i primitaka na poziciji 730000 — Tekuce potpore i grantovi, dok su
predvideni Kapitalni primici za navedeni period shodne oéekivanjima prodaje stalnih sredstava u
vlasnidtu Opcine Konjie,
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. Tabela broj 14 - Sumami pregled wekudih transfera | kaphalnih primiteka

frvrienfe Plun FPrafekcife
Ekonom.kod Opis
2020 2021 2022 2023 2024

TERUCI TRANSFERI (TRANSFERI
230000 1 DONACIIE) 3.380.621 JE35.400  Z.E50.000  3.900.600  4.000.000

PRIHODI PO OSNOVE
770000 ZAOSTALIH OBAVEZA b Lomg 2,060 2.000 2.000
7RARGN KAPITALNT PRIMICT i f [ fl ]
810009 I} PRIMICT 94,127 1079000 550,000 s00.000 650,000
11000 Kuapiiaini primici G4.137 1.079.000 S30.000 600,400 650008

Rashodi budZeta Op¢éine Konjic
Uvodni dio

Obzirom da pocljedice koje je uzrokovala pojava pandemije virusa Covid-19 koje su imale znaéajan
uticaj na pad prihoda koji pripadaju budZetu Opéine Konjic, t¢ nakon provedenih analiza i istrazivanja
budzet Opéine Konjic za 2021, godinu je usvojen u znatno manjem iznosu nego prethodnih godina, a sve
sa ciljem 3to realnijeg sagledavanja nastale situacije i potrodnje javnih sredstava na najsvrsishodniji nadin.
Obzirom da su pretpostavke da ¢e se u 2021. godini desiti lagani oporavak privrede, a samim tim i
poveéanje prihoda koji pripadaju bud#etu, rashodi su planirani u neSto veem iznosu u odnosu na
izvrienje budZeta za 2020, gadinu,

Ovo poglavlje je fokusirano na analizu trokova plata, jzdataka za materijal i usluge, tekuce transfere,
kapitalne grantove 1 kapitalne izdatke. Rashodi t izdaci Opcine Konjic za trogodignji period planirani su
za obavljanje osnovne djelamosti u skladu sa zakonskim nadleéZnostima, kao i rashodi namjenjeni za
ciljeve i projekre svih budZetskih korisnika.

Rashodi budZeta Opéine Konjic

U Dokumentu okvirnog budZeta za period 2022, — 2024. godina Opéina Konjic je napravila projekcije u
pogledu rashoda i izdataka, & koje su prikazane u Tabeli broj 15:

Tabela broj 15: Pregled rashoda

Izvrienje Plun Prajekeife
Ekonombod | Opir
| 2024 021 2022 2623 2024
RASHOD!
L] (PHITTII TV VA VI VI VT IX X 16,197,369 I7.826.467 17840000 18,420,004 13 400.000
| PLATE I NAKNADE TRGSKOVA v ? 3 :
61 100 ZAPOSLENIT 333708 FE2G 08 3820 108 I BZ9 108 IR0 INE
I DOPRINGS! POSLGUAYCA | OSTALY o
12000 DOFRINGS] 331.648 F65 404 68404 368 404 J68 404
il 300 M BEDACHEA MATERLIAL T LELLAGE 1716373 2018441 2000000 2620 008 2100000
614000 IV TEKUET TRANSFER! 532099¢  STI0505 3787500 6100000 6550000 |
61 30 P RAETTALNT GRANTCGE! 271784 £ 000000 F.200.000 4 380 000 4200000 |
| B0 VT (ZDACHZA KAMATE { NAKNADE 58872 45000 0,000 42,300 J5.00
&2 K] Fif WABAVEA STAINGH SREDSIA VA ['E Sttt 044 387 730 000 YO 0 50 00
Vil POZASAMINVANIE [ UDEESCE U
3D
A2206] CIONICAM ¢ i) n fi 0 o
B33 LY OTPLATA DUGA 559 454 S40.154 634 285 369,988 67 4848
X OSTALCr ldd 153 2006400 200 ) 200.000 200004

Rashodi u Bufer za 2021. godinu su planirani na novou od 17.826.467,00 KM Sto je za 10,39% vece od
izyrienja budzeta za 2020. godinu. Opreznija projekeija je uradena za 2022, godinu koja je skoro na istom
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nivou kao i usvojeni budzer za 2021, gedinu, dok se znacajnija stabilizacija ekonomskih prilika otekuje u
2023. godini.

Tekucéi wansferi i kapitalni grantovi éine oko 56% planiranih rashoda u budZeru Opcine Konjic i
predstavljaju najznadajnije stavke u istom na koje se moZe odraziti kretanje privrede ulqnosno njen
oporavak u skladu sa projekcijama DEP-a i OMA-e. U Tabeli broj 16 prikazane su projekeije vezane za
tekuce transfere po ekonomskim kodovima,

Tabela broj 16 - Analiticki prepled tekucih transfera

ENinpi opts lzvrienje Plan Projekceija
Had 2020 2021 3022 2023 2024
614000 | TEKUCI TRANSFERI 5.329.004 5770.505  5.787.500  6.100.000 6.550.000
614100 | Grantov| drugmm nivooma‘razinama viasti 1.471.560 1491140 1.450.000 1600000 1700000
614200 | Grantovi pojedincima 1.506 493 1354866 1360000 1.450.000  1.650.000
14300 | Grantovi neprafitnim organizacijama T21.245 G85 399 090.000  LOOGOOOD 1100000
614400 | Subvencije javiom preduzefima 1506167 1.859.100  1.850.000 1.950.000  2.000.000
algrg | Ichctumnstedy 100,000 50.000 50000 5$0.000 50.000
mostranstvofinozemstvo
614800 | Ostali grantovi 24528 S0.000 47500 50.000 50000

Ekeonomski kod 614100 — Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi se uglavnom finansiraju iz opéinskog
budZzeta, a odnose se:

- Transfere za MZ,

- Transfere za sport (redovnog finansiranja FK Igman, FK Klis Buturovi¢ Polje, Kosarkaski klub
Konjic i Zenski koSarkaski klub Konjie, kao i finansiranje ostalih sportskih klubova za kotizacije,
odrzavanje takmifenja, postignute rezultate | dr.);

- lzdatke za RVI, porodice Schida | popinulih boraca ({grantove udruZenjima za obiljeZavanje
godisnjica, za izgradnju spomen obiljeZa, trofkove dZenaza i sahrana, pruzanje pravne pemoci
pripadnicima bor.populacije, kao i finansiranje udruZenja iz ove kategorije i to: Organizacija
porodica dshida i poredica poginulih boraca 1 Udruzenje RVI);

- Isplate stipendija,

- Ostale grantove pojedincima 1 grantove neprofitnim organizacijama,

- Namjenske isplate Centra za socijalni rad na ime stalnih socijalnih pomoéi prema korisnicima i
namjenske doznake iz apéinskog budZeta za jednokratne pomoéi korisnicima,;

Grantove za kulturne manifestacije 1 udruZenja (davanja za posebne aktivnosti kulturnog i
obrazovnog karaktera, otkup knjiga i kulturne manifestacije za Dan nezavisnosti BiH, Dan
Opéine Konjic, Dan drzavnosti BiH i sL);

- Transfere za parlamentarne subjekte (finansiranje politickih subjekata koji participiraju o
Opdinskom vijecu):

- Transfere Udruzenjima;

- Odrzavanje zelenih povriina | gradskih ulica;

- Podsticajepoljoprivrednoj proizvodnji (redovno finansiranje Udruzenja saveza poljoprivrednika,
podsticaj za razvo] ribarstva, doznake Apenciji za ekonomski razvoj, podsticaji poljoprivredng)
proizvednji, te aktivna polinka zapo8ljavanja);

- Naknade za povrat vide ili pogreino uplacenih sredstava (povrat vie uplacenih novEanih
sredstava po rjelenjima 1 povrat poreza ha dohodak za prethodnu godinu).

Tekuéi transferi su za 2022, godina projektovani na istom novu kao i Budet za 2021. godinu, dok se
otekuje povecanje izdvajanja na istim za 2023. i 2024, godinu.

Za ekonomski kod 615000 - Kapitalni grantovi prikazan je podatak u ukupnom iznosu bez analitike
projekata koji ¢e se finansirati sa te pozicije iz razloga §to Komisija za kapitalne projekte, koju je csnovao
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Nagelnik Opéine, na svojim sjednicama razmatre predloZene projekte, vrii bodovanje istih 1 odreduje
prioritete za projekte koji ée se finansirati u narednoj godini.

Projekeija kapitalnih grantova za 2022, godinu je u iznosu od 4.200.000,00 KM, za 2023, gedinu u 1znosu
od 4,390.000,00 KM, a za 2024, godinu v iznosu od 4.900.000,00 KM.

Projekeija pozicije koja se ednosi na nabavku stalnih sredstva za 2022 .godinu je u iznosu od 750,000,00
KM, te je ista predivdena za 2023, u iznosu od 900.000,00 KM 1 za 2024, godinu u iznosu od 950.000,00
KM, a §to se tife nabavke stalnih sredstava koje su neophodna.

Otplate dugova kao izdaci ufestvuju v budzetu Onpcine za 2022, godinu v iznosu od 654 988,00 KM,
Prema otplatnim planovima za kreditna sredstva koja koristi Opéina Konjic navedena godina je godina sa
najvedim iznosom rata zbog dospjelih rata kredita Evropske investicione banke, te ¢e u narednim
godinama otplate da imaju opadajuci trend.

Pomoénik Nagelnika frE iy = .~ Natelnik
Sluzba za privredu, fipansij irustvene djetai-&n'bsﬁ < R % BF r\’,\ »
isgm 'SNiney 5 e
Adnan Spago, l]h{l.ecc Ve o ile r,-f_'l_(}smgﬁ: éa ié
\ N 2 *};-f_. y q-;u?':\ - /
N, LI,
\:_“_\ . ] b ¢ ";
""-_\_\___-_—___"_'_.P"
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NAZIV OPCINE: OPCINA KONJIC
TABELA BRI PRIHODI

Evanini: St i 1ZVREENJE PLAN _PRDJEKCI.M
kod. L 2020 2021 2022 2023 2024
1 1 3 4 5 fi 7
Jhpee | I PRIHODE I 14.617.538 16.747.467 | 17.290.000 17,820,000 18,750,000
Ironng POREZNI PRIN OB 5.807.006 5.929.500) £.088.000 6.408.000 6,936,000
Porez pa dobit od pojedinazs i
THIOOD | preduzeda/poduzeca 143 S0} S00 S0 00
TIA000 | Pores na plat i radng snagu(zaostale splale ) 155 - 500 S04 500
714100 | Porez na imovind T4R366 T60.000 TELO00 800,000 §s0.000
715000 | Domadi porezi na dobra | uslugelzaosiale uplale) 11.027 2.000 1000 2.000 2000
716008 Porez na dohodak 1.547.2%4 1.850.000 2.0400.000 2.100.000 | 2.300.000
TIH000 | Pohedi od indirektniltneizravmhb poreza 3.082.294 3.100.000 3.300.000 3.500.000 | 3.778.000
TI000 | Osieli porezi 117.767 216500 5000 5.000 ! 5,000
720000 | NEPOREZN] PRIHODI 5.430.911 71461967 7330000 7510000 T.812.000
Pribodi od nefimans jskib jovob preduacta i
F2L100 | fingn-ih javnih instit, 178.622 360,000 350000 390.000 4000
721200 (rszali prinodi od imoving 22.949 15,000 18.00H0 19.000 20,00}
Kamawe i dividende primijens od pozgmics L
F21300 uiehin u lkapitalu 1] { 1] [ ]
Naknade primljene od pozajmics | utcdla u
721400 | kapitalu 0 a o L I |
7215000 | Pnhodi od poziiviol kursnih cazlilka a ¢ | 0 q i
7216040 Pribudi ad privatizacie | a 0 ] a 1]
722100 [ Administrativae takse/pristoghe | 196,838 210.000 230,004 240.004 160,000
722200 | Sudske raksa/pristiobe | i} 1] 0 1] 0
7223060 | Komunalne takse pristoibe 559.564 A30.000 | 440,000 450.000 480,000
722400 | Ostale buddeiske/proratunske naknade 3.865.131 5.001.467 S.700.000 S.R00.000 6.000.000
Meknade | tekse po Federalnom zakonu | drugim
722500 propisima 351218 A7R.500 03000 424.000 4a0.000
722510 | Maknade 73 usluge premiera i katastra 44,626 60,000 70.000 74.000 | 1000
122530 Voudne naknsde { 1] __ ] 0
122530 Cestovne ndknade 163.693 175.000 185,000 190000 21000 |
TII540 Maknade 22 koridtenge $umd 1] 1] i 1] {i
Poscbne neknzde za zadiitu od prirodnih i
722580 [ drugih nepopoda 142,899 143.500 1 500 0MH} D60.000 1 B0
TA2300 Ostale naknade 1 i G 0 ]
722600 | Prihodi od pruzania javnih uslugs 1.979 2,004 2401 2,000 2000
722700 | Neplanirane uplate - pribod: ] 152,759 160.000 170.000 180.000 185.000
723000 Novfzne [pene ) | RS0 5000 5000 5.000 5.000
TEKUCI TRANSFER! (TRANSFERI I i
730060 | DONACLIE) 3,389 621 3.633.000 3B5C.000 3,900,004 4, 000000 |
FRIHOD! PO OSNOVL ZAOSTALIN [
TR0000 | OBAVEZA 0 1.000 2.000 2.000 2.000
780000 _| KAPITALN! PRIMICY 0 0 0 o 0
 Sibuna it PRIMICT 94127 | 1L.479.000 550000 GO0.000 GEGAI00
§11000 Fapitalni primici 94.127 | L.070.000 550.000 . 600000 650,000
{11 VISAK FRIKODA 1Z PRETHODNE
| GODINE
: UKUPNO (I+11=111) 14.721.665 17.826.467 17.840.000 1R. 420,000 19.400.000

21



TABELA BR.2, RASHOD!

Ek;mm_ - 1ZVRSENJE PLAN PROJEKCLIA
o 2020 2021 2 2423 2024
1 2 3 4 5 [ 7
RASHODY
GON6E0 | (IR PRI VTN 16.197.569 17 826,467 17.840.0040 18.420.000 19.400.000
I PLATE [ NAKNADE TROSKOVA
611000 | FAPOSLENIIT 3.537.208 3.829.108 3.829.108 3829108 31.829.108
GE1100 | Bruto plate i naknade 3,144 256 3454108 3454 |04 3454108 3459 108
6l 1204 | Naknade trofkova zapasiznih 157 358 375.000 375,000 AT75.000 3750000
I DOPRINOST POSLODAVCA [ OSTALI
612000 | DOPRINOSI 331.648 368404 368,404 368404 368,404
613000 | 11T 1IZBACI ZA MATERIJAL | USLUGE 1.716.575 2.018.441 2.000.000 2.020.000 2.000.000
14000 | IV TEKUCI TRANSFERI 5.329.994 5770505 5.787.500 E.100.000 6550000
Al4100 | Grantovi dragim novoimafrezmsma viast 1.471.560 14971140 1.450.000 1 £00.000 1.700.000
614200 | Grantovi poje dincima 1506495 | 1354866 | 1.360,000 1 450 000 1.650.000
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 721.245 ORS 399 990,000 1006000 1.100.000
614400 | Subvencije javnim preduzedima | 506067 1858 100 | .B50.000 1950000 2.000 000
614700 | Tekuci transfori u inostrans ivo/inozemstvo L09,000 50,000 50,000 S0000 | 50.000
614800 | Ostall grentovi 24,528 30,000 47,500 50,000 | 50,000 |
L 614900 | Transferi za poticsf razvojs.poduzstmnittva | obria 0| 0 ] 0 [ ]
&1 50400 | ¥V KAPITALNI CRANTOVI 3871984 4.090.000 4,200.000 4.390.000 | 4. 900,004
| GIE0ON | VI IZDACIZA KAMATE | NAKNADE 55.872 65.000 50,000 42,500 35.000
| 21000 ! VIl NABAVEA STALNIH SREDSTAVA 947,581 944,885 750000 S0 50,000
' | VI POZAIMLIIVANJE 1 UCESCE U
A22000 | DIONICADMA Q 1] 1 Y] o
823000 | IX OTPLATA DUGA 350454 340,124 654 AR 30l 9RE 45T AKE
; X OSTALO 144,153 200,000 200,000 204,000 200.000
|
TABELA BR.J. PLATE, DOPRIMOSI I
BROJ ZAPOSLENIH
1ZVRSENJE PLAN PROJEKCLIA
QOFIS 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 3 94 s i
Opéine HNK/Z ull i
Ukupne bruts place i doprisosi 3475800 | 3822512 | 3.422512 3822512 | 1ENSI1D
Ukupan broj zaposlenth v javnom sektons 120 126 126 126 126
_me Ena mjeselna plata 2413 2.528 2.52% 1528 21528
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