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[ZNOSIMA OPERATIVNIH PLANOVA

II- PRESUDA USTAVNOGA SUDA FEDERACIJE BIH



Broj: 08-11-1-45/24
Konjic, 08.01.2024. godine

Na osnovu &lana 53. Zakona o budZetima u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH%, broj: 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 252/22), €lana 4., 5., 6.1 7. Zakona o trezoru u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 26/16, 03/20 i 60/23), tatke II Uputstva o izvrSavanju budZeta sa JRT
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 34/16), ¢lana 38. Statuta Grada Konjica (,,Sluzbeni glasnik Grada
Konjica®“, broj: 10/22) na prijedlog Sluzbe za ekonomsko-finansijske i pravne poslove, Gradonacelnik
Grada Konjicadonosi

) UPUTSTVO
BUDZETSKIM KORISNICIMA O NACINU SACINJAVANJA I OKVIRNIM IZNOSIMA
OPERATIVNIH PLANOVA

Clan 1.
(Predmet)

Uputstvom budZetskim korisnicima o nadinu satinjavanja i okvirnim iznosima operativnih planova (u
daljnjem tekstu: Uputstvo) ureduje se dostavljanje i sadrzaj uputstva budzetskom korisniku za izradu
prijedloga operativnog plana za svaki period (tromjesegje) fiskalne godine nakon usvajanja budZeta za
tekucu godinu.

Pojam budZetskog korisnika se odnosi na budzetske korisnike i potro$atke jedinice (gradske sluzbe)
unutar Jedinstivenog organa uprave Grada Konjica

Clan 2.
(Pojam i sadrZaj operativnog plana budZetskog korisnika)

Operativno planiranje je pravo i obaveza svakog budzetskog korisnika. Svaki budzetski korisnik duzan
je da $to preciznije planira mjeseCne rashode i izdatke, jer od toga zavisi blagovremenost i
kontinuiranost u izvr$avanju njegovih obaveza.

Operativni plan budZetskog korisnika (u daljnjem tekstu: Operativni plan) je plan definisan odredbama
Zakona o bud¥etima u Federaciji BiH i predstavlja iznos sredstava za pokrice rashoda i izdataka koji,
na prijedlog budZetskog korisnika, a nakon davanja saglasnosti od strane Pomoénika Gradonacelnika
Sluzbe za ekonomsko-finansijske i pravne poslove, odobrava Gradonaéelnik Grada Konjica.

Operativni plan na godi$njem nivou sadrZi iznose planiranih rashoda i izdataka budZzetskih korisnika za
svako tromjesecje.

Operativni plan na tromjese¢nom nivou sadrZi iznose planiranih rashoda i izdataka budZetskih korisnika
za svaki mjesec.

Pored podataka iz stava (3) i (4) ovog €lana, operativni plan obavezno sadrZi i poseban pregled prioriteta
finansiranja budZetskog korisnika, a koji se koriste u sludajevima kada dode do manjka u prilivu
planiranih prihoda u tom tromjese&ju.

Clan 3.
(Instrukcija za izradu prijedloga operativnog plana)

Sluzba za ekonomsko-finansijske i pravne poslove (u daljnjem tesktu: Sluzba) ée po usvajanju budzeta,
a na osnovu godisnjih i tromjese¢nih planova nov&anih tokova iskazanih po mjesecima (odobrenih od
strane Odbora za likvidnost budzeta), dostaviti budZetskim korisnicima instrukciju za izradu prijedloga
operativnih planova rashoda i izdataka (u daljnjem tesktu: Instrukcija).



Sluzba je duzna budzetskom korisniku dostaviti Instrukciju najkasnije do 15-og u mjesecu koji prethodi
tromjesedju za koji se odobrava operativni plan.

Na osnovu Instrukcije, budZetski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova Sluzbi
{iste su duzni dostaviti u roku od 15 dana prije poSetka tromjesedja za koji se odobrava operativni plan.

Prijedlog operativnog plana sadrZi:

a) Organizacioni kod i naziv budZetskog korisnika;

b) Period za koji se operativni plan sainjava;

¢) Okvirni iznos raspolozivih sredstava;

d) Tabelarni pregled rashoda i izdataka budZetskog korisnika u ukupnom iznosu za period i
razvrstan po mjesecima;

¢) Tabelarni pregled prioriteta finansiranja;

f) Datum, potpis odgovornog lica budzetskog korisnika i pecat budZetskog korisnika.

Prijedlog operativnog plana se izraduje na obrascu koji ¢e biti dostavljen budZetskim korisnicima uz
Instrukciju (Dodatak I).

Clan 4.
(Razmatranje i odobravanje prijedloga operativnog budzeta)

Prijedlog operativnog plana razmatra Sluzba i predlaze Gradonacelniku njegovo odobravanje.

Ako prijedlog operativnog plana premasuje okvirni iznos utvrden uputstvom za izradu prijedloga
operativnog plana, SluZba dostavlja budZetskom korisniku zahtjev za korekciju prijedloga operativnog
plana.

Budzetski korisnik je duZan postupiti po zahtjevu iz stava (2) ovog ¢lana u roku od 1 (jednog) dana od
dana prijema zahtjeva.

Sluzba obavjestava budZetskog korisnika o odobrenom operativnom planu u roku od 2 (dva) dana po
odobrenju istog. U sluéaju da budzetski korisnici ne dostave svoje prijedloge operativnih planova u
roku iz stava (3) &lana 3. ovog Uputstva operativni plan za njih utvrdit ¢e Sluzba.

Clan 5.
(Izvriavanje operativnog plana)

Budzet se izvriava na osnovu odobrenih operativnih planova budZzetskog korisnika.

U procesu izvriavanja operativnog plana, rashodi i izdaci svakog budZetskog korisnika ne mogu
prelaziti iznos budzetskih sredstava iz odobrenih operativnih planova

U sludaju manjka priliva planiranih prihoda u datom tromjesedju, Sluzba je duzna o tome obavijestiti
budzetske korisnike, kao i o potrebi finansiranja yrioritetnih rashoda i izdataka.
Clan 6.
(Stupanje na snagu)

Stupanjem na snagu ovog Uputstva stavlja se van snage Uputstvo budZetskim korisnicima o nacinu
sadinjavanja i okvirnim iznosima operativnih planova broj: 08-1 1-1-97/2023 od 11.01.2023. godine.

Ovo Uputstvo stupa na snagu danom donogenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Grada Konjica®.
GRADONACELNIK
Osman Cati¢, s.r.



Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-25/23
Sarajevo, 13.2.2024. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odludujuéi o zahtjevu Premijera Federacije
Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti ¢lana 2. stav (1) tatka d) za L, II, ITT i IV gradevinsku
zonu i ta€. d) i f) za V i VI gradevinsku zonu, te st. (2) i (3) Odluke o visini naknade za ustupanje
zemljiSta uz javne ceste, javne povrsine, gradevinskog i ostalog zemljista kojim upravlja Opstina
Konjic, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez
javne rasprave odrZanoj dana 13.2.2024. godine donio je ~

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe &lana 2. stav (1) tatka d) za I, II, 11l i IV gradevinsku zonu i taé. d)
i f) za V i VI gradevinsku zonu Odluke o visini naknade za ustupanje zemljista uz javne ceste,
javne povrdine, gradevinskog i ostalog zemljista kojim upravlja Opstina Konjic (,,Sluzbeni
glasnik Opstine Konjic“, broj: 2/15), nisu u saglasnosti sa Ustavom F ederacije Bosne i
Hercegovine. '

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“ i ,,Sluzbenom glasniku Grada
Konjic®.

Obrazloieﬁje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) koristeéi
ovlatenja iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podnio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana 23.6.2023.
godine zahtjev za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 2. stav (1) tatka d) za I II, IIl i IV
gradevinsku zonu i ta€. d) i f) za V i VI gradevinsku zonu, te st. (2) i (3) Odluke o visini naknade
za ustupanje zemljiSta uz javne ceste, javne povrSine, gradevinskog i ostalog zemljista kojim
upravlja Opstina Konjic (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke), koju je donijelo Opstinsko

Vijece Opstine Konjic, sada Gradsko Vije¢e Grada Konjic (u daljem tekstu: donosilac Odluke).

2. Stranke u postupku

Na osnovu €lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i.
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH“ br.. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
ustavnosudskom postupku su: podnosilac zahtjeva i donosilac Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi, da se Odlukom o visini naknade za ustupanje zemljiita uz
javne ceste, javne povriine, gradevinskog i ostalog zemljista kojim upravlja Opstina Konjic (u
daljem tekstu: Odluka), utvrduje visina i nadin naplate naknade za ustupanje javnih povrSina,
izgradenog, neizgradenog i ostalog gradevinskog zemljista uz javne ceste kojim upravlja Grad
Konjic, radi postavljanja instalacija i pripadaju¢ih nadzemnih objekata sa instalacijama (u daljem
tekstu: naknada). Smatra da je Odluka, u dijelu ¢lana 2. stav (1) tacka d) za I, II, IIl i IV



gradevinsku zonu i ta¢. d) i f) za V i VI gradevinsku zonu, kao i ¢lan 2. stav (2) u suprotnosti sa
odredbama ¢lana I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom je propisano da sva
lica na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine uZivaju pravo na jednakost pred zakonom.
Smatra da i osporena odredba &lana 2. stav (3) Odluke nije u skladu sa Amandmanom VIII na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine koji propisuje da je u iskljuéivoj nadleZnosti Federacije
donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika
Federacije, s obzirom da je navedenom osporenom odredbom donosilac Odluke prekoradio
nadleZnosti propisujuéi kao obaveznika placanja naknade vlasnika instalacija, $to ima karakter
poreza na imovinu, za koji je nadleZna iskljugivo Federacija Bosne i Hercegovine.

Navodi da iz Clana 2. stav 1. Odluke proizilazi da jedinica lokalne samouprave razlidito
postupa prema privrednim subjektima, odnosno izdvaja pojedine privredne subjekte i za njih
utvrduje drugaciji postupak kod utvrdivanja obaveze pla¢anja ove naknade. Spornom odredbom
Odluke izdvajaju se iskljudivo vlasnici postavljenih nadzemnih dalekovoda koji su obavezni
platiti predmetnu naknadu i to za zauzete povrsine zastitnom zonom dalekovoda po m?, dok ostali
subjekti takoder za linijske instalacije, placaju naknadu po metru duZnom (m'). Navedeno
predstavlja diskriminatorno postupanje prema onim privrednim subjektima koji se bave
djelatnoS¢u prijenosa i distribucije elektri¢ne energije i koji izgradnjom objekata za prijenos,
distribuciju i snabdijevanje elektriénom energijom jo§ i doprinose uredenju gradevinskog
zemljista. Takode, navodi da je ¢lanom 2. stav 1. Odluke propisano da se visina naknade utvrduje
u godiSnjem iznosu i to prema gradevinskim zonama, sa razlitito iskazanim obradunskim
jedinicama, zavisno o vrsti djelatnosti, koja se obavlja preko odredenih instalacija. Iz navedene
odredbe jasno proizilazi diskriminacija u obradunu naknade prema vrsti djelatnosti, jer je
nelogino da se za nadzemni dalekovod propisuje osnovica po metru kvadratnom zauzetim
zastitnim koridorom dalekovoda iako je taj nadzemni dalekovod objekat linijskog tipa, postavljen
u zraCnom prostoru te de facto ne zauzima nikakvu povrSinu mjerljivu kvadratnim metrima,
posebno u smislu ,.koristenja“ te povrsine u bilo kojem pogledu.

Misljenja je da je ¢lanom 2. stav 2. Odluke nejednakost pred zakonom jo§ vise
produbljena na nalin da je propisan razliéit obradun naknade, pa se tako za nadzemne
telekomunikacijske, kablovske i elektroenergetske vodove od 110 kV obradun vr$i po duznom
metru, dok se za one od 110 kV i viSe, obradun vr$i prema metru kvadratnom m?. Na takav nadin
je Grad Konjic, primjera radi, godinama naplaéivao naknade kompaniji ,,Elektroprenos -
Elektroprijenos BiH* a.d. Banja Luka, koja ima monopol na prijenos elektriéne energije, na nadin
da joj je za ukupnu duzinu dalekovoda od 6332,35 m razli¢itog naponskog nivoa od 110 kV-400
kV obratunavao naknadu u godi$njem iznosu od 58.143,73 KM. Navedeno je dovelo da toga da
se za vizuelno isti dalekovod naponskog nivoa od 35 kV i 110 kV za istu duZinu, obratunava
znacajno razli¢ita naknada, jer su razli¢iti osnovi za obradun.

Pored toga isti¢e da je Odluka donesena na osnovu &lana 8. i ¢lana 13. stav 3. tadka 8.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09; u daljem tekstu: Zakon o principima lokalne samouprave) i
¢lana 13. Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 12/10, 16/10 i 66/13; u daljem tekstu: Zakon o cestama). Smatra da su navedene odredbe
iskljuéivo osnov za namete koji se plaéaju u jednokratnom iznosu, a koji su prihod lokalne
samouprave, kao Sto su renta i naknada za uredenje gradevinskog zemljista, a to se ne moze
dovesti u vezu sa propisivanjem naknade na mjesetnim ili godiSnjim nivoima vlasniku
nadzemnih instalacija. Ovakve naknade su de facto izvan nadleZnosti same jedinice lokalne
samouprave, jer imaju jasan karakter poreza na imovinu vlasnika te imovine (nadzemnih
instalacija), a takva nadleZnost je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisana kao
isklju¢iva nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, u ¢lanu 36. istog Zakona, je jasno propisano da jedinice lokalne samouprave u
zakonom propisanim okvirima donose propise o naknadama i taksama, kao i provedbene propise
0 oporezivanju. Iz navedenog proizilazi da jedinice lokalne samouprave donose propise o
naknadama i taksama za ¢ije donoenje je ovlastena odgovarajuéim federalnim, te kantonalnim
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zakonom, $to se prvenstveno odnosi na utvrdivanje stopa za takse i naknade, u okvirima koji su
propisani zakonom. Shodno navedenom, miSljenja je da je donosilac Odluke prekoratio zakonska
ovlaStenja prilikom dono3enja osporenih odredbi Odluke, te postupio suprotno &lanu 36. Zakona
o principima lokalne samouprave, kao i suprotno Amandmanu VIII na Ustav F ederacije Bosne 1
Hercegovine.

Posebno isti¢e da ,,Elektroprenos - Elektroprijenos BiH“ a.d. Banja Luka, kao nosilac
drZavnog monopola za prijenos elektri¢ne energije, obavlja djelatnost od neizmjernog znataja za
funkcionisanje elektroenergetskog sistema Bosne i Hercegovine, i da je kao vlasnik elektromreze
postavljene preko Sumskog zemljidta, poljoprivrednog zemljista i gradevinskog zemljista
prilikom izgradnje objekata za prijenos elektriéne energije platio sve naknade za koristenje
zemljiSta (stvarna sluZnost vodova) vlasnicima zemljiSta za postavljanje visokonaponskih
dalekovoda. ,Elektroprenos - Elektroprijenos BiH* a.d. Banja Luka nije vlasnik zemljista niti je
korisnik zemljista (izuzev stubnih mjesta koje zauzimaju beznadajnu povrsinu u odnosu na cijelu
naknadu), a za postavljenu mrezu vlasnicima zemljiSta je naknadu platio prije izgradnje, jer su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi jedan od uslova za dobijanje gradevinske dozvole.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu
kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 18.7.2023. godine, u skladu sa &lanom 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao donosioca osporene
Odluke, da kao druga strana u postupku u datom roku, dostavi odgovor na zahtjev za ocjenu
ustavnosti.

U dostavljenom odgovoru, donosilac Odluke navodi da pravno lice ,Elektroprenos -
Elektroprijenos BiH* a.d. Banja Luka postavljanjem kablova dovodi do situacije da Grad Konjic
prilikom izrade prostorno planske dokumentacije ne moZe vriiti planiranje i gradnju u
gradevinskim zonama bez saglasnosti navedenog pravnog lica. Prijedlog za rjeSavanje ovog
pitanja moZe biti u postavljanju podzemnih instalacija. Medutim, navodi da podnosilac zahtjeva i
ne razmiSlja o modernizaciji veé, drZi dalekovod iznad grada Konjica koji nije nikako u upotrebi
(Pomol — Zlatar). Isti¢e da sam podnosilac zahtjeva pravi diskriminaciju na na¢in da smatra da on
jedini treba da ima prihode od podzemnih i nadzemnih instalacija za kori$tenje zemljista uz cestu,
te se poziva na Uredbu o mjerilima za obraun naknade za koriStenje cestovnog zemljista i
naknade za obavljanje prate¢ih djelatnosti na autocestama i brzim cestama u Federaciji BiH
(--Sluzbene novine FBiH, broj: 87/10; u daljem tekstu: Uredba).

U daljem predlaze da Sud odbije predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti kao neosnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIL. A2. (1) ¢)
Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:
(1) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:
c) jednakost pred zakonom;

Clan IIL 1. c)
U iskljuivoj su nadleznosti Federacije:
c) donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije,



Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predloZeni ili usvojeni propis koje
je donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili opstinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(-;SluZbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/151 17/22)

Clan 13. stav 1. ta&. b) i ¢)
UCesce jedinica lokalne samouprave u
_ ostalim javnim prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:
b) 100% od naknada po osnovu koristenja i uredenja zemljista;
¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(--SluZbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09)

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samouprave donose propise o
naknadama i taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37. stav 1. tatka a) alineje 1.1 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:
—  porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom,
— lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje vijeée u skladu sa zakonom.

D. Odluka o visini naknade za ustupanje zemljiSta uz javne ceste, javne povrsine,
gradevinskog i ostalog zemljiSta kojim upravlja Opstina Konjic
(-»SluZbeni glasnik Opstine Konjic*, broj: 2/15)

Clan 1.

Ovom Odlukom utvrduje se visina i nadin naplate naknade za ustupanje javnih povrsina,
izgradenog, neizgradenog i ostalog gradevinskog zemljifta i zemljista uz javne ceste kojima
upravlja Opstina Konjic, radi postavljenih instalacija i pripadajuéih nadzemnih objekata na
instalacijama.

Instalacijama u smislu ove Odluke smatraju se infrastrukturne mreZe elektroenergetske,
telekomunikacijske, kablovske, vodovodne, kanalizacijske, vrelovodne, toplovodne i druge
infrastrukturne mreZe prema propisima o katastru instalacija i pripadajuéim objektima tim
mrezama.

Clan 2. - osporene odredbe
(1) Visina naknade za ustupanje javnih povrsina, izgradenog, neizgradenog i ostalog
gradevinskog zemljiSta i zemljista uz javne ceste kojima upravlja Opstina Konjic, utvrduje se u
godiSnjem iznosu, i to, prema gradevinskim zonama utvrdenim u Odluci o uslovima i nadinu
dodjele gradevinskog zemljista br. Odluke 03-05-12-1613/03, od 9.9.2023. godine (,,SluZbeni
glasnik Opstine Konjic*, broj: 4/03).



Za 1, 1L, 11 i IV gradevinsku zonu:

a) Za podzemne i nadzemne telekomunikacijske, kablovske i elektroenergetske vodove 1,50
KM/m, a za njihove pripadajuée objekte 1,50 KM mz‘, do uknjizbe u katastar podzemnih
instalacija nakon &ega ée im se naplacivati 1,00 KM/m ;

b) Za cjevovode do 200 mm promjera, 2,00 KM/ m ;

¢) Zacjevovode veéeg promjera od 200 mm, 13,00 KM/ m ;

d) Za nadzemne dalekovode 0,50 KM/m® zauzete povrsine zastitnom zonom dalekovoda.

Za V i VI gradevinsku zonu:

a) Za podzemne i nadzemne telekomunikacijske, kablovske i elektroenergetske vodove 0,20
KM/m , a za njihove pripadajuée objekte 0,20 KM m?;

b) Za cjevovode do 200 mm promjera, 1,40 KM/ m ;

c) Zacjevovode veéeg promjera od 200 mm, 9,00 KM/ m‘;

d) Za nadzemne dalekovode 0,30 KM/m’ zauzete povrsine zastitnom zonom dalekovoda.

e) Za cjevovode veéeg promjera od 200 mm, 9,00 KM/ m ;

f)  Za nadzemne dalekovode 0,30 KM/m? zauzete povrsine zastitnom zonom dalekovoda.

(2) Za nadzemne telekomunikacijske, kablovske, i elektroenergetske vodove do 110kV
obracun se vr$i po duznom metru (m), a od 110kV i vise obracun se vr$i po metru kvadratnom
(m?) zastitnog pojasa za pojedinu jacinu dalekovoda.

(3) Obaveznik platanja naknade iz élana 1. ove odluke Jje vlasnik instalacija.
6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-13/20 od 13.10.2021. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 97/21), broj: U-17/20 od 13.10.2021. godine (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 92/21), broj: U-34/21 od 30.3.2022. godine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 32/22) i dr.

& éinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva, odgovora na zahtjev, osporenih odredbi Odluke i s time
povezanog relevantnog prava, uspostavljene ustavnosudske prakse i stajaliSta ovog suda,
utvrdeno je sljedede:

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa &lanom IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, lice ovlasteno za podnosenje ovog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Iz osporenih odredbi Odluke, na $to i podnosilac zahtjeva ukazuje, proizilazi periodi¢na
obaveza placanja naknade za ustupanje zemljiSta uz javne ceste, javne povrine, gradevinskog i
ostalog zemljista kojim upravlja Grad Konjic, a koja se odnosi i na pravna lica koja vrie tatno
odredenu djelatnost (distribucija i snabdijevanje elektri¢nom energijom, koristenjem nadzemnih
instalacija (dalekovoda) u svrhu prijenosa elektriéne energije), u konkretnom slutaju na
»Elektroprenos - Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka. Takva pravna lica obavljaju djelatnost od
javnog interesa, ¢ije vrienje iziskuje koriStenje sloZene tehni¢ke infrastrukturne opreme, uredaja i
instalacija na odgovaraju¢i nadin razmjestenih u prostoru, pa je u tom pogledu podloZno
tehniCkim, ali i pravnim standardima, te obavezi placanja posebnih naknada utvrdenih propisima
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine. O¢igledno da se radi o
djelatnosti ¢ije obavljanje iziskuje razmjeStanje ogromnog broja uredaja i instalacija u prostoru,
pri ¢emu su svi uvezani u jedinstven sistem. Takav sistem nadilazi granice jedinica lokalne
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samouprave 1 iziskuje pravnu regulaciju sa najviseg nivoa, u ovom sludaju drzavnog i entitetskog.
Da bi taj sistem bio u stanju kontinuirano ostvarivati svoju funkciju u skladu sa strogim
zahtjevima propisanim domaéim i medunarodnim pravnim i tehnikim standardima, on mora biti
iznad, odnosno izvan partikularne pravne regulacije na nivou jedinica lokalne samouprave,
izuzev onih propisa koji se neposredno odnose na pribavljanje dozvole za gradenje
elektroenergetskih objekata, odnosno postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija na
lokalnom zemljistu.

Ustavni sud Federacije upuéuje na tatku 5. obrazloZenja Presude broj: U-17/20 od
13.10.2021. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/21) koja se odnosi na
preciziranje stava Suda u vezi sa predmetima ove vrste.

Amandmanom VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno ¢lanom III. 1.
tacka c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u iskljucivoj su nadleznosti Federacije donoSenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije. Na
osnovu navedenih ustavnih ovlastenja Federacija Bosne i Hercegovine je -donijela Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim se ureduje pripadnost javnih
prihoda koji su ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim
zakonom pripadnost svih javnih prihoda je podijeljena izmedu Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona i jedinica lokalne samouprave (¢lan 6. Zakona). Clanom 13. Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine je propisano da jedinicama lokalne samouprave izmedu
ostalog pripadaju prihodi od kori3tenja i uredenja zemljista, kao i naknade i takse u skladu sa
propisima jedinica lokalne samouprave. Prema Zakonu o principima lokalne samouprave
jedinicama lokalne samouprave pripadaju lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje
opstinsko/gradsko vijece u skladu sa zakonom.

Dakle, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne samouprave 1 Zakona o
pripadnosti javnih prihoda, donosilac osporenog akta je nadleZan da donese propis kojim se
ureduje reZim naplacivanja naknada i taksi na podru&ju Grada Konjic. Medutim, to mu ne daje za
pravo da postupa na na¢in da propisuje naknade bez ikakvih ogranienja, posebno u situacijama
kada su posebnim zakonima i propisima, propisane naknade, kao $to je to slu¢aj kod privrednih
subjekata koji se bave snabdijevanjem i prijenosom elektri¢ne energije, odnosno kada se radi o
kompanijama koje su od posebnog drustvenog interesa. Tome u prilogu ide i odredba ¢lana 37.
stav 1. tacka a) alineje 1. i 2. Zakona o principima lokalne samouprave u kojem je propisano da
jedinicama lokalne samouprave pripadaju vlastiti prihodi i to porezi za koje jedinice lokalne
samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom i lokalne takse i naknade &ije iznose
utvrduje vijece u skladu sa zakonom. Dakle, propisivanje vrste i visine taksi i naknada od strane
jedinica lokalne samouprave, mora biti u skladu sa zakonom koji je donesen na drzavnom ili
federalnom nivou. U svakom sluaju ne bi se smjelo uvoditi placanje poreza, taksa ili naknada za
koristenje sredstava za rad i to posebno onih sredstava za rad pomoéu kojih se vrie djelatnosti
koje gradanima obezbjeduju elementarne uslove za civilizovan Zivot. Upravo je to sluc¢aj kada su
u pitanju privredni subjekti koji obavljaju djelatnost od javnog interesa i znalaja bez kojih
normalan Zivot ne moZe funkcionisati, a to su djelatnosti iz oblasti snabdijevanja energijom
(elektriCna energija, plin, voda, grijanje i sl.), telekomunikacije, kablovska televizija i beZi¢ni
internet, te PTT usluge, sa podzemnim i nadzemnim instalacijama iz ovih oblasti.

Stoga, uvodenje predmetne naknade je eventualno u domenu provodenja fiskalne politike,
u ovom slucaju i elektroenergetske politike za koju je iskljucivo nadlezna Federacija Bosne i
Hercegovine. Propisana osporena naknada gubi karakter jednokratne naknade koju subjekti
pla¢aju drZavni organima za pruZanje odredene protuusluge i poprima karakter parafiskalnog
nameta koji je usmjeren samo na privredne subjekte koji vrse odredenu djelatnost, u konkretnom
slu€aju prijenos elektriéne energije putem elektroenergetskih objekata - dalekovoda.



Upravo slijedom naprijed izldienog, u ovom segmentu, jedinice lokalne samouprave
morale bi da uspostave sistem naplate naknada i taksi koji neée biti proizvoljan i bez ikakvih
ograniCenja, niti ¢e se pretvoriti u ,,parafiskalni* namet.

Ustavni sud Federacije je u pogledu odredbe ¢lana 2. st. (2) i (3) Odluke utvrdio, da su u
pitanju odredbe koja se ne odnose iskljucivo na pravna lica koja vrse djelatnost prijenosa i
distribucije elektri¢ne energije, ve¢ se odnose na $iri krug subjekata, zbog Cega, kreéuéi se u
okvirima postavljenog zahtjeva, o njihovoj ustavnosti nije odlugivao.

Iz svega navedenog, odludeno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u sastavu: Aleksandra Martinovic,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cugkovié, Mirko Miliéevié, prof.dr. Edin
Muminovi¢, Branimir Ora3anin, dr.sc. Kata Senjak, AjSa Softi¢ i mr.sc. Alen Taletovi¢, sudije
Suda.
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